CITTA’ DI ALESSANDRIA

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
2017-2019

INTRODUZIONE AL PIANO

Presentazione del documento

Il presente P.T.P.C.T. definisce un piano di aziohe, nell’alveo dei principi e delle indicazioni
guida contenute nel Piano Nazionale Anticorruzi@PeN.A.), persegue la finalita di attuare una
strategia di prevenzione della corruzione e di aaitone del principio fondamentale della
trasparenza all'interno dell’Ente, nonché di tutelen genere la correttezza e la legalita dellerazi
amministrative e dei comportamenti posti in essel#'ambito dello svolgimento delle attivita
istituzionali.

Costituisce obiettivo strategico del’amministrarola prevenzione di ogni potenziale rischio di
corruzione all'interno della struttura organizzatidel'Ente, e nell’ambito delle attivita poste in
essere.

Normativa e prassi di riferimento

Ai sensi della L. n. 190 del 6.11.2012 recanigsposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicanaministrazione& nel rispetto delle linee guida
contenute nel P.N.A., approvato con Deliberaziong2i2013 dalla Commissione indipendente per
la Valutazione, la Trasparenza e [I'Integrita dedexministrazioni pubbliche, oggi Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC), e successivameaggiornato con Determinazione n. 12 del
28.10.2015 e con Deliberazione n. 831 del 3 ageB81® di approvazione definitiva del PNA 2016,
il Comune di Alessandria adotta il presente Pianenhale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza - di seguito denominato P.T.P.C.T. alegaggiornamento del precedente Piano
triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P2016-2018. Nel P.T.P.C.T. e altresi integrato
in apposita sezione, cosi come previsto dall’'d@tdél D.Lgs. n. 96/2016, il Piano Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita, quale aggiornamento pielcedente Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita 2014-2016.

Soggetti coinvolti e articolazione delle responsabilita sulla prevenzione della
corruzione e sulla trasparenza

Organo di Indirizzo
L’'organo di indirizzo, al fine di un suo effettivooinvolgimento nell’impostazione della
strategia di prevenzione della corruzione:



definisce gli obiettivi strategici in materia digwenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documerpiadjrammazione strategico-gestionale e
del P.T.P.C.T,;

individua tra i Dirigenti di ruolo in servizio il &ponsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, disponendo le eakmhodifiche organizzative necessarie
per assicurare funzioni e poteri idonei per lo giraento dell'incarico, con piena autonomia
ed effettivita,

adotta il P.T.P.C.T. su proposta del Responsakila &revenzione della Corruzione e della
Trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno eung la trasmissione al’ANAC.

Responsabile della Prevenzione della Corruzione el Trasparenza

Ai sensi dell'art. 1, comma 7 secondo periodo, addll190/2012, € nominato un unico
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneela dirasparenza (R.P.C.T.), che, con
decreto sindacale n. 9 del 09.02.2017, é stafwvithchto nel Segretario Generale dell’Ente.

Il R.P.C.T. svolge le seguenti funzioni:

by

entro il 31 gennaio di ogni anno, elabora e propalti®rgano di Indirizzo dell’Ente il
P.T.P.C.T. per l'approvazione e la sua modifica ngiaa siano accertate significative
violazioni delle sue prescrizigni ovwero quando interveago mutamenti
nell’organizzazione e nellattivita del’Ente, oweenei casi previsti dall’art.1, comma 10,
lett. a) della L.190/2012;

verifica I'efficace attuazione del P.T.P.C.T. esla idoneita;

segnala all'Organo di Indirizzo e al Nucleo di Makhione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengidella corruzione e di trasparenza,;

entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le pohore di selezione e formazione dei
dipendenti che operano nei settori particolarmesfmsti alla corruzione;

individua il personale da inserire nei programmiciimazione;

verifica, d'intesa con il Dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui la@ito e piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

indica agli Uffici competenti all'esercizio delllame disciplinare i nominativi dei dipendenti
che non hanno attuato correttamente le misure tenmaadi prevenzione della corruzione e
di trasparenza;

cura che siano rispettate le disposizioni sull'mfeoibilita e incompatibilita degli incarichi,
di cui all’art.15 del D.Lgs. n. 39/2013, segnalamd@asi di possibile violazione alle autorita
di cui al decreto stesso;

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al ISoicdi Valutazione e all’Organo di
Indirizzo dellAmministrazione una relazione recant risultati dell’attivitd svolta e la
pubblica nel sito web dell Amministrazione;

riferisce sull'attivita nei casi in cui 'Organo dindirizzo lo richieda e qualora lo ritenga
opportuno;

in raccordo con la Direzione Risorse Umane e Fiaiez cura la diffusione della
conoscenza del Codice di Comportamento, ivi congprés pubblicazione sul sito
istituzionale, il monitoraggio annuale della sutuaione e la comunicazione dei risultati
del monitoraggio allANAC, secondo quanto previdal'art.15 del D.P.R. n. 62/2013;
controlla l'adempimento da parte dell’Ente deglblaghi di pubblicazione previsti dal
D.Lgs. 33/2013 nonché gli altri obblighi previdtlla normativa vigente;

ai sensi dell'art. dell’art.5 del D.Lgs. 33/201&;ave listanza di accesso civico avente ad
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto dbplicazione obbligatoria;
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e assicura la completezza, la chiarezza e l'aggioentomdelle informazioni pubblicate ai
sensi del D.Lgs. 33/2013;

» segnala all'Organo di Indirizzo politico, al NucldbValutazione, alllANAC e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione;

* in caso di ripetute violazioni delle misure di peaezione previste nel P.T.P.C.T., risponde ai
sensi dell’art. 21 del Decreto Legislativo n. 16882, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare, salvo che provi di avere coroato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalita e di avere vigilato sull’osserzardel P.T.P.C.T.

Dirigenti

Il R.P.C.T., per svolgere le funzioni di competergiaavvale del personale assegnato alle varie
Direzioni, Servizi e Uffici, identificato con appts atto formale.

| Dirigenti sono individuati quali referenti perattivita di prevenzione della corruzione in
relazione alla struttura di propria responsab#itavolgono un ruolo di raccordo tra le attivita
svolte dalla propria Direzione e il R.P.C.T.

Ai Dirigenti, anche in qualita di referenti per tf@ita di prevenzione, sono affidati poteri
propositivi e di controllo e sono attribuiti obltigdi collaborazione, monitoraggio e azione
diretta in materia.

In particolare i Dirigenti:

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T;

» svolgono attivita informativa nei confronti del RCPT. e dell’Autorita Giudiziaria;

» collaborano all'individuazione delle attivita pismoste al rischio di corruzione tra quelle
della propria area e/o settore;

e attuano e verificano la corretta applicazione dellsure di contrasto previste dal P.T.P.C.T.
nell'area e/o settore di propria responsabilita;

» predispongono, entro il 31 ottobre di ogni anna, ip@eriodo dal 1 novembre dell’'anno
precedente al 31 ottobre dell’anno stesso, unaiogla da trasmettere al R.P.C.T. che attesti
la corretta applicazione delle misure previsteRIdl.P.C.T., lo stato di attuazione del Piano
stesso e le azioni realizzate per eliminare le aliemeventualmente riscontrate nella
struttura di riferimento, fornendo altresi al R.A.Ctutti gli elementi utili per la redazione
della relazione finale sull'attivita svolta ai sedsll'art.1, comma 14, della L. n. 190/2012;

» provvedono al monitoraggio periodico del rispet@ tempi procedimentali, nonché alla
tempestiva eliminazione delle anomalie;

* propongono il personale da inserire nei programmuali di formazione;

 danno immediata applicazione ad azioni correttimddbve riscontrino mancanze e/o
difformita nell’attuazione del P.T.P.C.T., danddempestiva comunicazione al R.P.C.T.;

* adottano misure che garantiscano il rispetto dediene del Codice di Comportamento dei
dipendenti, verificando le ipotesi di violazione.

Con riferimento alla trasparenza, i Dirigenti, @mnno capo i Servizi e gli Uffici che elaborano i
dati, sono i responsabili della predisposizione rganizzazione dei dati nonché del loro
aggiornamento e della pubblicazione sul sito istitnale del’ Amministrazione comunale.

L’'inadempimento degli obblighi di pubblicazione pisti dalla legge costituisce elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, eéwvele causa di responsabilita per danno
allimmagine dellAmministrazione comunale ed é wako ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accasscollegato alla performance individuale del
responsabile.



Personale dipendente

Tutti i Dipendenti dellAmministrazione sono tenudid osservare le misure contenute nel
P.T.P.C.T. e nel Codice di Comportamento adottetitEmte.

In caso di conflitto di interessi e/o di incompdith anche potenziale, & fatto obbligo ai
dipendenti responsabili di procedimento e/o comqetad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provwednto finale di astenersi, ai sensi dell'art. 6
bis legge n. 241/1990, segnalando tempestivamenterogprio dirigente la situazione di
conflitto.

Ogni dipendente che esercita attivita a rischiouzone relaziona al proprio dirigente in merito
al rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiisa anomalia accertata, indicando, per ciascun
procedimento nel quale i termini non siano stapetitati, le motivazioni che giustificano il
ritardo.

Il personale € comunque tenuto a partecipare @liadzione proposta dal R.P.C.T.

Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione € coinvolto nel processagestione del rischio e verifica la corretta

applicazione del P.T.P.C.T., anche ai fini dellduiazione della performance individuale dei

Dirigenti.

E’ tenuto altresi a vigilare sulla corretta apptiome del Codice di Comportamento adottato
nell'Ente.

Svolge compiti connessi all’attivita anticorruzionel settore della trasparenza amministrativa
sulla base di quanto previsto dagli artt. 43 edldDdLgs. n. 33/2013.

Inoltre il Nucleo di Valutazione:

» verifica, anche ai fini della validazione della abne sulla performance, che il P.T.P.C.T.
sia coerente con gli obiettivi stabiliti nei documiedi programmazione strategico-gestionale
e che, nella misurazione e valutazione delle perdmice, si tenga conto degli obiettivi
connessi all'anticorruzione e alla trasparenza,stabiliti;

» verifica i contenuti della relazione sui risultdgll’attivita svolta dal R.P.C.T. in rapporto
agli obiettivi inerenti alla prevenzione della aorione e alla trasparenza. A tal fine, il
Nucleo di Valutazione puo chiedere al R.P.C.Tnfermazioni e i documenti necessari per
lo svolgimento del controllo e puo effettuare aimhzdi dipendenti;

» riferisce allANAC sullo stato di attuazione deltaisure di prevenzione della corruzione e
di trasparenza.

Presentazione del modello

Il presente P.T.P.C.T. & un programma di attividatenente I'indicazione delle aree di rischio,
I'identificazione dei rischi, nonché l'individuazie delle misure concrete per la prevenzione e
la repressione della corruzione e, piu in generdédillegalita all’interno dellEnte e per
I'attuazione del principio fondamentale della tragmza, nel suo nuovo e ampio significato e
valore che la legge gli attribuisce - come previatart. 1 del D.Lgs. 33/2013 nella novella di
cui all'art. 2, comma 1 del D.Lgs. 97/2016 - di €assibilita totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni”. Scopo del preseiT.P.C.T. € quello di:

1. tutelare i diritti dei cittadini;

2. promuovere la partecipazione degli interessatttilita amministrativa,

3. favorire forme diffuse di controllo sul perseguinendelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.



I Comune di Alessandria intende, inoltre, dareatone al principio generale di trasparenza di
cui all'art. 1 del D. Lgs. n. 33/2013, come modific dal D. Lgs. n. 97/2016.

La trasparenza, nel rispetto delle disposiziommateria di segreto di Stato, di segreto d'ufficio,
di segreto statistico e di protezione dei dati @easi, concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglia, imparzialitd, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utibizdi risorse pubbliche, integrita e lealta nel
servizio alla nazione.

Essa e condizione di garanzia delle liberta indiald e collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buoaanministrazione e concorre alla realizzazione di
una amministrazione aperta, al servizio del cittadCostituisce, altresi, livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle Amministrazioni Pubblielnsensi dellarticolo 117, secondo comma,
lettera m, della Costituzione e pertanto deve esgarantita su tutto il territorio nazionale.

I Comune di Alessandria & tenuto ad implementateadeguare il P.T.P.C.T., oltre che
annualmente nei termini di legge, anche nel coedla dua durata ed efficacia in relazione a:

- entrata in vigore di nuove norme di settore;

- stipulazione di Intese Istituzionali;

- adozione di linee-guida delle autorita competatditprovvedimenti ministeriali e pronunce
del’lANAC;

- mutamenti organizzativi rilevanti della struttura;

- esito della consultazione e partecipazione conapmit di interessi sia all’interno sia
all'esterno della struttura amministrativa.

Nel contesto del presente P.T.P.C.T., il concetiocatruzione preso a riferimento ha
un’accezione ampia ed é quindi comprensivo delte\stuazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di soggetto del potere a lui affidato, al fine di
ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono dunque piu ampie dé&itispecie penalistica disciplinata dagli artt.
318, 319 e 31%r c.p. e sono tali da comprendere non solo l'intenama dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolg ICapo |, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzagle, venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privdglle funzioni attribuiterfaladministration.

ANALISI DEL CONTESTO E MAPPATURA DEI PROCESSI

Analisi del contesto esterno

Al fine di un’adeguata individuazione ed analisilelspecificita ambientali (variabili culturali,
criminali, sociali, economiche, criminologiche)dni 'Ente opera, € necessario tenere conto sia
di fenomeni avvenuti sia di potenziali influenzéstenti, prendendo atto, pertanto

» della “Relazione sull'attivita delle forze di poliza, sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata- Anno 2014” presentata dal Ministro
dell'Interno alla Camera dei Deputati il 14/01/201&dove si evidenzia chemissis...Le
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indagine concluse negli ultimi anni, in particolageielle nei confronti della 'ndrangheta,
hanno confermato la sensibilita del territorio piemese alle infiltrazioni da parte della
criminalita organizzata ed in particolare il ruoldi crocevia della provincia di Alessandria
collocata tra le province di Milano, Torino e Gerdy

» della Relazione semestrale DIA (Direzione Investigi@a Antimafia) — 2° semestre 2015,
secondo cufomissis... In Piemonte la 'ndrangheta continua a plere rispetto alle altre
forme criminali organizzatel. gruppi calabresi, presenti da tempo nel tessutonemico
regionale, soprattutto nell’edilizia e nell'esecoze di opere di pubblica utilita,
rappresentano un danno per il buon andamento dattvita imprenditoriali, politiche,
amministrative e professionali. Cio in conseguerdiaun processo di radicamento
consolidatosi nel tempo che ha portato ad una oapdiul territorio delle strutture criminali
esistenti in Calabria. Le aree piu interessate d&homeno sono la Val Susa, la Val
d'Ossola, il Cusio e il Basso Piemonte, sebbenallti® presenze di soggetti
verosimilmente collegati alla 'ndrangheta ancheltre province piemontesi

» della Sentenza di Cassazione n. 31666/2015 relatadée condanne definitive per il reato
di cui all'art.416bis c.p. nel Basso Piemonteson cui sono stati condannati per affiliazione
alla ‘ndrangheta sedici imputati nel processo Maglibachiara;

» della Relazione finale dell’attivita svolta dalla @mmissione temporanea e speciale per
la promozione della cultura della Legalita della Citd di Alessandria (02.03.2017)
laddove, tra I'altro, e scritto ch@tissis..questi incontri ci hanno aiutato a tratteggiare uno
scenario che richiede un livello di allerta impat&a Il nostro territorio € stato — ed e —
oggetto di infiltrazioni della ‘ndrangheta. Il vel stato definitivamente squarciato dalla
Sentenza della Suprema Corte di Cassazione (V 188ziche, nel marzo del 2015, ha
confermato definitivamente la condanna dei dicithssenputati finiti in carcere a seguito
dell'operazione “Albachiara”. Tra questi, anche@uwonsigliere comunale di Alessandria, del
precedente mandato amministrativo. Non dobbiamcediiware, seppur non avvenute sul
territorio del nostro Comune, le vicende collegat®perazione “Triangolo” del 2015 e alle
successive operazioni “Alchemia” e “Arka di Noé’l @916, tutte con importanti risvolti di
‘ndrangheta che hanno riguardato il tortonese &dHe Scrivia. Le infiltrazioni delle
organizzazioni criminali nel tessuto economico,tpa e sociale sono spesso traghettate da
fenomeni corruttivi, a contrasto dei quali la preidume normativa degli ultimi anni e stata
importante e ha profondamente coinvolto anche lemiamstrazioni locali e le loro
partecipate, che devono affrontare una serie dviradempimenti volti a prevenire e a far
emergere fenomeni di corruttela. Complessivameariadsdire che viene correttamente data
grande enfasi al tema della prevenzione, che éasiwnte il ruolo che devono svolgere le
pubbliche amministrazioni per evitare di lascianeb® minimi spazi a quei fenomeni che
oramai sappiamo essere parte integrante di unsegtadi infiltrazione da parte di
organizzazioni criminali nelle Istituziowmissis..”.

Analisi del contesto interno

Con propria deliberazione n. 1 del 13/01/2016 eis.fa Giunta comunale ha proceduto alla
ridefinizione della struttura organizzativa e atéegrazioni al Regolamento sull’ordinamento
degli Uffici e dei Servizi, con decorrenza 1° fedbr2016. Nel contesto del medesimo atto si &
provveduto, altresi, alla rivisitazione del Sisted®eh Controlli Interni, con I'assegnazione della
funzione attinente al “Coordinamento dei Contrdtiferni, ai sensi del Tuel” alla Direzione
Risorse Umane e Finanziarie.
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Il nuovo assetto organizzativo interno dell’Ente,ligello di macrostruttura, € pertanto
rappresentato dall'organigramma riportato a marginei sostanziali elementi sono i seguenti:

* nellambito dell’area degli Organi di governo: Cal® comunale - Sindaco — Giunta

Comunale:

- e stato istituito un Servizio autonomo Gabinettd Simdaco e Segreterie particolari,
quale supporto al Sindaco ed agli Assessori neldgsnento delle proprie funzioni
strettamente politiche e alla definizione degliifrzdi di programmazione generale e
strategica, che si aggiunge ai Servizi AutonomizZtolLocale e Relazioni Istituzionat
Pubbliche e Comunicazione;

- e stato costituito I'Ufficio Unico di Avvocatura pblica in collaborazione con la
Provincia di Alessandria per I'esercizio in formssaciata dell’attivita di consulenza
legale, difesa e rappresentanza in giudizio degli Associati, a seguito di adozione di
apposita convenzione, come disciplinato dall’dpis @lel Regolamento sull’ordinamento
degli uffici e dei servizi sopra riportato;

» nell'ambito delle Direzioni di staff :

- la Direzione Affari generali &€ stata soppressa enkxro-funzioni e le funzioni di
competenza sono state trasferite alla Direzion#iéha® Educative, Culturali e Sociali;

- sono state mantenute in staff:

a) la Direzione Economato, Gare e Acquisti;

b) la Direzione Risorse Umane e Finanziarie che awspgsle funzioni relative al
Coordinamento dei Sistemi di controllo interni.

* nelllambito delle Direzioni di line:

- alla Direzione Servizi alla persona Politiche edivea culturali e del tempo libero sono
state assegnate le macro-funzioni e funzioni irterlen soppressa Direzione Affari
Generali, come anticipato sopra, pertanto la Dimezié stata ridenominata Affari
generali, Politiche educative, Culturali e sociali;

- sono state riassegnate le macro-funzioni istitiaioe le funzioni gestionali delle
Direzioni tecniche che sono state pertanto coshodhinate:

a) Politiche Territoriali e Infrastrutture, cui fanr@apo le macrofunzioni relative alle
progettazioni urbanistiche generali e parziali edelativi piani attuativi e la
progettazione e gestione delle opere e lavori pcibbl relative manutenzioni, i
servizi cimiteriali e il verde pubblico;

b) Politiche Economiche, abitative e protezione civikg fanno capo le macro-funzioni
e funzioni relative allesttivita economico-produttive (Sportello SUAP e Spto
Unico per I'Edilizia), il marketing territoriale, ddilizia abitativa convenzionata e
sovvenzionata e lo sportello-casa, il sistema digzone civile;

c) Ambiente, Trasporti e Sanita, cui fanno capo lenmdignzioni e le funzioni relative
alla programmazione del trasporto pubblico, deligerd dei rifiuti e della
prevenzione dei danni ambientali e dei programnbiantali complessi;

- e rimasta invariata la Direzione Servizi Demogiiadid ributi.

Contestualmente alla sopra illustrata ridefinizialed’assetto organizzativo dell’Ente, con
la medesima decorrenza, e stata approvata la egggone delle macro-funzioni
istituzionali e delle funzioni gestionali riferitdle diverse Direzioni/Servizi Autonomi.
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Mappatura dei processi:

Per I'aggiornamento del PTPCT 2017-2019 si sondtatiariteri uniformi a quelli introdotti
nella fase della sua prima edizione, integratiasdrso I'analisi delle relazioni annuali del
Responsabile della Prevenzione della Corruzion€€jRP

Nella scansione dei processi/procedimenti da aitetalle aree di rischio, generali e specifiche, s

e pertanto intervenuti con I'espletamento delleusegj fasi:

» analisi del livello di rischio delle attivita sveltordinariamente, intendendo il concetto di
“corruzione” in senso ampio, vale a dire nelladoee della “maladministration” ovvero
come l'assunzione di decisioni, atti e comportaieon necessariamente ascrivibili a ipotesi
di reato ma che possono pregiudicare il buon furanwento dell’Ente;

» verifica del sistema vigente delle misure, procedar controlli adottati, tesi a prevenire
situazioni lesive per la trasparenza, l'integrittadegalita delle azioni amministrative e dei
comportamenti, tenendo conto anche della relazamauale del RPC relativa alle attivita
svolte nel corso delllanno 2016 dove si rilevalta#tro la predisposizione delle misure c.d.
“obbligatorie” quali I'attivazione di un accountpk segnalazione di illeciti, I'acquisizione
delle dichiarazioni di incompatibilitd e inconfelith da parte dei soggetti tenuti, la
formazione, la rotazione degli incarichi dirigerizian occasione della generale
riorganizzazione dell’Ente (delibera G.C. n. 1 #18¢101/2016 e s.m.i.).



Tutti i processi/procedimenti analizzati sono ragentati nel contesto dell’allegato documento
tecnico “Mappatura dei processi e dei procedimeettile Aree di rischio”, cui si rinvia.

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Individuazione ed analisi dei rischi - Ponderazione del rischio:

Al fine dell’assegnazione del livello di rischio si ritenuto di applicare il solo criterio della
probabilita, intendendo per essa la “probabilitactadimento dell’evento” sulla base dei seguenti
parametri:

» appetibilita del processo/procedimento (interesssovl’esterno)

* blindatura, riferita all'organizzazione attualey pdfetto della codificazione delle procedure

o della vigenza di norme regolamentari in materia.

A regime, implementata un’adeguata banca datigpporto ad altri strumenti programmatici, utile
alla misurazione dell'outcome, si provvedera anelia valutazione dell'impatto, inteso come
ricaduta di un comportamento non integro versadiem, strettamente correlato alla tipologia di
procedimento/processo e riferito, in particolarejflessi sull Amministrazione in termini di danno
allimmagine.

Criteri per I’assegnazione del livello di rischio e tabella esplicativa

SCHEMA PER LA RILEVAZIONE DEL RISCHIO - 1° fase

1) Il Procedimento é discrezionale? Probabilita: SI /NO

2) Il procedimento € complesso?

(la “complessita” € intesa sia sotto il profilo soggettivo — n. soggetti interni/esterni coinvolti sia sotto il profilo
oggettivo — n. di fasi endo-procedimentali)

Probabilita: SI / NO

3) Il procedimento ha un impatto economico rilevante?

(si valuti, sulla base della tipologia di procedimento, I'entita economica correlata)

Probabilita: SI / NO

4) Il procedimento ha un impatto a livello organizzativo interno?

(si valuti, sulla base della tipologia di procedimento, I'entita della discrezionalita correlata alla possibilita di
essere oggetto di pressioni interne/esterne + collegamento al codice di comportamento)

Probabilita: SI / NO

5) Il procedimento ha un impatto verso I'esterno?
(si valuti, sulla base della tipologia di procedimento, I'entita degli effetti prodotti rispetto all’'utenza esterna in
termini di costi/benefici/facilitazioni/semplificazioni ed alla correlata immagine dell’Amministrazione)

Probabilita: SI / NO
6) La mancanza di controllo associato al procedimento favorisce I'insorgere del rischio?
Probabilita: SI / NO

Legenda: Valore del SI: 1 Valore del NO: 0

Scala per definire, in relazione al punteggio ottenuto in ogni singolo procedimento, la fascia

(ALTA, MEDIA, BASSA) di rischio:
da 5 a 6: rischio ALTO / da 3 a 4: rischio MEDIO / da 0 a 2: rischio BASSO



TABELLA ESPLICATIVA DELLE PRIORITA’ DI

INTERVENTO:

¢ IM = IMMEDIATA (intervento preventivo da attivare immediatamente)
e A = ALTA (entro 30.06.2017)

e M = MEDIA (entro 31.12.2017)

¢ B = BASSA (da definire in sede di aggiornamento del Piano)

¢ IN ATTO (misura preventiva gia attivata)

IDENTIFICAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE

La definizione delle misure di prevenzione dei f@eai corruttivi, e la loro suddivisione tra misure
generali (rilevabili da indicazioni normative inttaite a partire dalla L. n.190/2012) e misure
specifiche, si & attuata con la collaborazionedit&genti e dei titolari P.O., responsabili deltad
attuazione e individuati quali “soggetti competéniell’ambito delle Direzioni e dei Servizi
Autonomi cui si riferiscono i processi/procedimeattinenti alle rispettive attribuzioni funzionali.

PROGRAMMAZIONE DEGLI INTERVENTI DI ATTUAZIONE DELLE MISURE DI
PREVENZIONE

Nel contesto dell’allegato documento tecnico “Méappa dei processi e dei procedimenti per le
Aree di rischio” sono state descritte le modalitprdgrammazione degli interventi e degli obiettivi
da conseguire con le misure di prevenzione dehirdiccorruzione, definendo:

— priorita d’intervento

— responsabili dell'attuazione delle misure

— tempistiche (con l'indicazione delle fasi per liakzione)

— indicatori di monitoraggio

— valori attesi

COORDINAMENTO TRA IL PIANO ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA ED IL PIANO
DELLA PERFORMANCE

Il piano della performance dellEnte si sviluppdraterso i contenuti del DUP 2017-2019,
approvato con deliberazione del Consiglio comumal®0 del 30/09/2016, e del redigendo PEG
2017-20109.

Gli obiettivi del presente Piano, finalizzati afjgevenzione e al contrasto della corruzione nonché
alla trasparenza, sono conformi a quelli gia preése#l suddetto documento di programmazione

strategico gestionale dell’lEnte, e avranno il Iswduppo nel contesto del Piano Esecutivo di

Gestione.
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RENDICONTAZIONE DEGLI OBIETTIVI CONSEGUITI ED AGGIORNAMENTO DEL

PIANO - MONITORAGGIO DEL PIANO - MONITORAGGIO DELLE MISURE
L’aggiornamento del PTPCT risulta necessario e wiiffine di:

rendicontare i risultati ottenuti nel corso dellf@nprecedente; tale rendicontazione risulta
anche essenziale al fine della stesura della oglazannuale che il RPCT deve compilare a
fine anno.

Tale relazione, pubblicata sul sito istituzionakdl'&8nte e inviata all'organo di indirizzo
dellAmministrazione e al Nucleo di Valutazione,ntiene, come previsto nel PNA, un
nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle ltache di prevenzione con riguardo ai
seguenti ambiti:

1.1 Gestione dei rischi, mediante la richiesta gdi eesponsabile di un rendiconto delle
azioni riportate nel presente Piano, che le ripeeta sinteticamente, attraverso dli
indicatori previsti;

1.2 Formazione in materia di anticorruzione e a@sparenza;

1.3 Codice di comportamento;

1.4 Altre iniziative;

1.5 Eventuali sanzioni

adattare ulteriormente il Piano all'organizzazioc@munale definendo, ove necessario,
nuovi processi di rischio, i relativi livelli e lezioni di prevenzione anticorruzione previste
per i prossimi tre anni (funzione programmatica Eielno) e, se opportuno, collocando piu
puntualmente i processi di rischio gia mappati;

valutare e definire la necessitd di eventuali n@sper I'attuazione degli obblighi di
trasparenza.

eliminare alcuni dei processi mappati negli aneicedenti, in quanto non piu di competenza
dell’Ente o non piu attuali.

ALTRE MISURE

Di seguito si riportano i piu rilevanti interverddottati o programmati dall’Amministrazione in
merito alle misure generali, introdotte dalla L190/2012 e da successivi provvedimenti normativi,
funzionali a contrastare il rischio di manifestargali fenomeni corruttivi.

— adempimenti per la trasparenza:

con propria direttiva n. 1085 del 23.06.2016, adyedp “D.Lgs.n.97/2016 — Sezione
Amministrazione Trasparente”, il Segretario Gerera riferimento ai contenuti dei commi
3 e 4, articolo 43 del D.Lgs. n.33/2013, questntiimodificato dal D.Lgs. n.97/2016, ha
rammentato ai Dirigenti e ai Responsabili dei SgrAutonomi I'obbligo del rigoroso
rispetto delle anzidette norme, anche attraverswdiViduazione dei nominativi dei
responsabili della trasmissione dei documentiedieiformazioni e dei dati, di cui si & poi
dato atto con determinazione S.G. n. 2432 del 3000%;

con propria determinazione n. 843 del 05.05.201%edretario Generale ha provveduto a
ridefinire la composizione del Gruppo Tecnico per Trasparenza, costituito con
I'obiettivo di supportarlo nel suo doppio ruolo Responsabile della prevenzione della
corruzione e Responsabile della trasparenza ngmehkattivita di controllo successivo di
regolarita amministrativa degli atti ai sensi dafl. 147 bis del TUEL;

dall’'anno 2013 € operativo un Gruppo Tecnico datidvazione, poi trasformato in Unita
di Progetto nel 2015, le cui funzioni sono le sedue
- supporto e analisi del progetto ‘Open Data’;
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- proposta di iniziative innovative in tema di infatizzazione, digitalizzazione e
dematerializzazione delle attivita amministrative;

- supporto e analisi del contratto di servizio s@poltra Comune di Alessandria e CSI
Piemonte;

- formazione indirizzata a tutti i dipendenti dellt€rsui temi della digitalizzazione e del
nuovo Codice dellAmministrazione digitale;

- supporto tecnico al dirigente responsabile, in teimaogrammazione, definizione delle
esigenze e controlli riguardo alla Convezione CoendinAlessandria — CSI Piemonte;

- affiancamento alla Direzione preposta nella premigpione dell’Agenda Digitale del
Comune di Alessandria;

— con propria deliberazione n.378 del 29/12/20165ilanta comunale ha affidato il progetto
di riedizione del sito del Comune di AlessandribAas.M. Costruire Insieme che lo ha
predisposto, in quanto, come da art. 5 c.1 letded)nuovo Statuto, I'azienda puo gestire
progetti relativi a:

- agenda digitale
- digitalizzazione PA
- amministrazione trasparente e open data.

codice di comportamento:

con deliberazione n. 30 del 28.01.2014 la Giuntawwle ha approvato il “Codice Etico e di
Integrita del Comune di Alessandria”, adottatoexiss dell'art.54 del D. Lgs. 30 marzo 2001 n.
165 e s.m.i. e sulla base delle norme contenutéCndice di comportamento dei dipendenti
pubblici — approvato con D.P.R. del 16 aprile 201 (“Codice Nazionale”) recante i doveri
minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buonandotta dei dipendenti.

Il suddetto documento definisce — integrando e ifipando quanto contenuto nel Decreto
Nazionale — una serie di norme comportamentali glali i dipendenti del Comune di

Alessandria devono attenersi sia nei rapporti aziendali, sia nelle relazioni instaurate con gl
altri soggetti pubbilici e privati;

misure sul personale:

— rotazione del personale:
con propria deliberazione n. 1 del 13/01/2016 eis.la Giunta comunale ha proceduto alla
ridefinizione della struttura organizzativa, cortaigenza 1° febbraio 2016. Nel contesto del
medesimo atto si € provveduto, altresi, ad attlzaretazione del personale dirigenziale, in
particolare di quello assegnato alle strutture itd®) e a mantenere in capo a due diversi
dirigenti le funzioni attinenti alle gare e ai cratti.

— conflitto di interesse; conferimento e autorizzaeiancarichi; inconferibilita incarichi e
incompatibilitd posizioni dirigenziali:
con propria direttiva n. 1693 dell’11.08.2016, apetto “PTPC 2016-2018 — Commissioni
di aggiudicazione e conflitto d’interessi”, il Setario Generale, in applicazione alle misure
del PTPC 2016-2018 finalizzate a prevenire e cetdra situazioni di incompatibilita da
parte dei Commissari delle Commissioni di aggiuzimae di contratti di appalto o di
concessioni, ha invitato i dirigenti a dare punguaktuazione alla seguente previsione
normativa: art. n.77 del D.Lgs.n.50/2016, titol&Bmmmissione di aggiudicazione”, con cui
si & sancito I'obbligo per i Commissari, al momemtell'accettazione dell’incarico, di
dichiarare l'inesistenza delle cause di incompéitidbé di astensione;
Per quanto concerne invece il tema dei conflitintieresse, anch’esso oggetto di specifiche
misure del PTPC 2016-2018, il Segretario Gener#a)pre con la suddetta direttiva, ha
ritenuto opportuno che, anche per i soggetti irtdiaacomma 2 dell’art. 42 del D. Lgs.
n.50/2016, venga acquisita la dichiarazione - aasdd resa ai sensi dell’art. 47 del D.P.R.
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n.445/2000 - di assenza delle situazioni di cdofldi interesse indicate nell’ art. 7 del
D.P.R.n. 62/2013.

tutela del dipendente segnalante illeciti:

come previsto dal Piano Nazionale Anticorruziors|'anno 2015 é stato attivato I'account
fplegge190.flussoinformativo@comune.alessandyiaigibile solo dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e utilizzabile, in itoealle tutele specificamente previste dalla
normativa, dal dipendente che intenda segnalamtilldi cui sia venuto a conoscenza.

La segnalazione puo essere presentata mediante dhwina mail al predetto indirizzo di
posta elettronica, nel pieno rispetto dell’anonimrsgcondo le previsioni normative vigenti.

formazione del personale:

la Legge n.190/2012 recante disposizioni per lavgmeione e la repressione della

corruzione e della illegalita nella Pubblica Amrsinazione, tra i vari adempimenti,

prevede, all’articolo 1 comma 8, I'obbligo per &tte amministrazioni pubbliche di

approvare un proprio piano triennale per la prei@redella corruzione (PTPC) nel quale

devono essere anche definite le procedure appteppar selezionare e formare i

dipendenti destinati ad operare in settori pardicokente esposti alla corruzione.

Anche il Piano nazionale anticorruzione (PNA) dadiina specifica sezione al tema della

formazione individuando due livelli, intesi comeedmacro-aree:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

- livello specifico, rivolto al Responsabile dellaepenzione, ai Referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai Dirigenti e Funnari addetti alle aree di rischio.

Al fine di ottimizzare l'attivita di formazione, iontinuita con quanto gia attuato col
PTPC 2016-2018, nel redigendo Piano Triennale dé&ltamazione sara prevista
I'attivazione di nuovi moduli formativi, di livellgenerale e specifico.

In particolare, si precisa che la cosiddetta “farimoae a cascata” per tutti i dipendenti sara
attuata attraverso la modalita e-learning.

Tale scelta assicura efficacia dal punto di visidattico per I'omogeneita delle
informazioni e conoscenze trasmesse e nello stésso garantisce, rispetto a
partecipazioni individuali, un risparmio economipooprio per I'elevato numero dei
dipendenti coinvolti.

Altre misure:

con propria direttiva n. 11 del 03.02.2016, ad tkpgéAttestazione della presenza in
servizio”, il Segretario Generale - tenuto contdledelisposizioni contenute nel nuovo
Codice di Comportamento per i dipendenti pubbliéh @iferimento al Codice Etico e di

Integrita, approvato con deliberazione della Giuotenunale n.30 del 28.01.2014 - ha
rammentato ai dirigenti e ai titolari di P.O. I'dlgm di vigilare sul personale assegnato in
merito alla presenza in servizio.

Con successiva direttiva n. 2002 dell’11.08.2016,0ggetto “Custodia e conservazione
degli atti relativi all'affidamento dei contrattiupblici”, il Segretario Generale — nel

richiamare la misura di prevenzione attinenteattiVazione di modalita operative per la
garanzia della custodia dei documenti di gara,liimata alla loro corretta conservazione,
contenuta del PTPC 2016-2018 — ha disposto cherigeati e i titolari di P.O. devono

adottare specifiche ed efficaci misure organizeatihie, nelle more della digitalizzazione
degli atti e delle procedura di gara prevista dabvw Codice, garantiscano la corretta
custodia e conservazione di tutti gli atti afferdatprocedure di aggiudicazione, al fine di
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assicurarne l'integrita e di consentire la replik&b del processo decisionale anche a
distanza di tempo e, comunque, entro i termini igtestall’art. 99 del D.lgs. n.50/2016".

e rapporti con I’esterno:
— adozione Patti d’Integrita negli affidamenti:

Il Patto di Integrita rappresenta un complessoedole di comportamento che rafforzano
condotte gia doverose per coloro che sono ammegsartacipare alle gare, in funzione di
prevenzione dei fenomeni corruttivi nel delicattt@® dei contratti pubblici.
La Giunta Comunale, con propria deliberazione i3 diél 08.06.2016, ha approvato |l
“Patto di Integrita” del Comune di Alessandria inateria di contratti pubblici. Con
'approvazione della su indicata deliberazione,Pdtto di Integrita e diventato parte
integrante dei contratti, oltre che del Comune des8andria, anche degli Organismi
partecipati e dispiega i suoi effetti fino alla quieta esecuzione del contratto, derivante da
ogni specifica procedura di affidamento. La sualazione comporta I'esclusione dalla
procedura, la revoca dell’aggiudicazione e la usmne di diritto del contratto. In ogni
caso, all'accertamento della violazione ne consdgusegnalazione del fatto all’Autorita
Nazionale Anticorruzione e alle competenti Autarita
Con propria direttiva n.1011 del 20.06.2016, il ®¢grio Generale ha disposto che i
Direttori dellEnte sono tenuti a considerale clausole contenute nel succitato Patto
d’Integrita tra le prescrizioni obbligatorie dahiedere in sede di avvio del procedimento di
affidamento per I'esecuzione di lavori, servizoeniture.

- azioni di sensibilizzazione e rapporti con socigigile; monitoraggio dei rapporti
Amministrazione/soggetti esterni:
a questo riguardo si prevede un generale coinwegio dell'intera comunita alessandrina,
attraverso gli stakeholder di riferimento, sucoessente all’approvazione del Piano.
Parimenti, nel corso della sua attuazione, 'Entevyedera a individuare e attivare canali
dedicati alla segnalazione (dall’esterno, anchfelima anonima e in modalita informale e/o
mediante le tecnologie I.C.T. e del web) di episdidicattiva amministrazione, conflitto
d'interessi, corruzione, valorizzando altresi — modalita che verranno specificamente
definite con la dirigenza — il ruolo dell'Ufficiogy la relazione con il pubblico (U.R.P.)
quale interfaccia comunicativa interno/esterno, hanal fine dell’applicazione delle
specifiche disposizioni attinenti I'accesso civigeneralizzato. Questo tipo di azioni sono
correlate ad uno dei principali obiettivi strategibe I'Ente si pone affinché I'emersione dei
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomenirattivi si accompagni a un congruo
coinvolgimento dell'intera utenza e cittadinanzaer Rjuesto, verra approfondita la
possibilita di programmare anche alcune azionpécsgica sensibilizzazione (rivolte anche
agli studenti alessandrini, nella forma di intetveseminariali) finalizzate a creare dialogo
con l'esterno per implementare un reale “rapporiofiducia” e in grado di portare
potenzialmente all'emersione di fenomeni corrutgilirimenti “silenti”.

- monitoraggio dei tempi procedimentali:
il monitoraggio del rispetto dei termini previstialla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti amministrativi cossite una delle misure obbligatorie
prevista dall'art. n. 1, comma 9, della legge n2902. Il risultato del monitoraggisara
pubblicato nella sezione “Amministrazione Trasp&&nOgni anno, entro il 30 gennaio, il
Segretario Generale, soggetto titolare del poterstitgtivo in caso di inerzia nella
conclusione dei procedimenti di cui all'art. 2, eoan9-bis della legge n. 241/1990, dovra
comunicare alla Giunta comunale i procedimenti, dstsi per tipologia e Direzioni
competenti, nei quali non e stato rispettato imiee di conclusione previsto dalla legge o
dai regolamenti.
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organismi partecipati e processi di privatizzaziedeesternalizzazione di funzioni, attivita
strumentali e servizi pubblici:

il Piano Nazionale Anticorruzione sviluppa il cottoedi corruzione con un’accezione
ampia, essendo lo strumento finalizzato alla prever® e rappresentativo delle varie
situazioni in cui, nel corso dell’attivita ammintiva, si riscontri 'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di odenvantaggi privati. Le situazioni rilevanti
sono percio piu ampie della fattispecie penalistatee e disciplinata negli artt. 318, 319 e
319 ter del codice penale, e sono tali da comprenden solo I'intera gamma dei delitti
contro la pubblica amministrazione disciplinati miéblo 1I, capo | del codice penale, ma
anche le situazioni in cui — a prescindere dalevainza penale — venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa detl’ a fini privati delle funzioni
attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione amnstnativa ab externo, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga a diwdilltentativo. Tutto cid0 premesso, il
concetto di corruzione in senso lato, l'illegalita quindi esteso alle azioni amministrative
finalizzate al perseguimento illegittimo di un fipeoprio dell’ente pubblico di riferimento.
Uno dei casi piu frequenti € certamente quello'aféllamento del servizio locale. Ad oggi,
sussistono numerosi affidamenti diretti che, tu#asono disposti a favore di soggetti
partecipati (societa a partecipazione pubblichege@mere ex municipalizzate) privi dei
requisiti dell’in house. Il fatto che l'affidamentoontinui a favore della partecipata e
probabilmente vantaggioso anche per I'ente publgartecipante, ma il mercato, gli utenti e
la corretta gestione del servizio sono penalizZati. artifici spesso utilizzati dagli enti
pubblici per rinviare le gare si pongono, cosiuima situazione di illegalita, da cui sono
anche scaturite vicende penali.

Al fine di effettuare una costante verifica attiteeralla fattispecie, occorre riferirsi alla
relazione del Comune di Alessandria finalizzatae@idenziare le ragioni ed il rispetto della
sussistenza dei requisiti previsti dalla disciple@munitaria in relazione all’affidamento
diretto dei servizi a rilevanza economica, nel ettp di quanto previsto dall'art.16 del
D.Lgs.n.175/2016 e s.m.i. e delle linee guida inerd’istituzione dell’elenco delle
Amministrazioni aggiudicatrici e degli Enti aggigdtori che operano mediante affidamenti
diretti nei confronti di proprie societa in hougeevisto dall’art.192 del D.Lgs.n.50/2016
(approvate dal Consiglio del’ANAC con delibera 362del 15.02.2017).

Gli organismi controllati sono tenuti all'applicane della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza.p@messo, gli obblighi e gli adempimenti
in materia di prevenzione della corruzione e dinppaione della trasparenza si applicano a
tutti i suddetti organismi rientranti nel “Grupp@@une di Alessandria”, in funzione della
natura degli stessi e, soprattutto, del grado thvodgimento del Comune all'interno degli
stessi, in termini del rapporto di controllo eserim (vedi deliberazione della Giunta
comunale n.21 del 29.01.2016, ad oggetto “Bilaremasolidato del Gruppo Comune di
Alessandria — Ricognizione degli enti, aziende €eta costituenti il Gruppo Comune di
Alessandria e definizione del perimetro di consatento”). L'obiettivo infatti € quello di
prevenire l'insorgere di fenomeni corruttivi neittsg piu esposti a rischio, laddove é
coinvolta 'Amministrazione, con le proprie risoreela cura dei propri interessi: poiché
I'influenza che il Comune esercita nelle societdegli enti controllati € piu penetrante di
qguello che deriva dalla mera partecipazione, gmi che le societa e gli enti controllati
siano esposti a rischi analoghi a quelli che ilidiegore ha inteso prevenire con la legge
n.190/2012 in relazione alllAmministrazione conanote, oltre che un piu incisivo controllo
da parte del Comune. Il Comune di Alessandria povara, altresi, I'applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugiendi trasparenza da parte dei propri enti
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partecipati e controllati, in ragione dei poterede amministrazioni esercitano nei confronti
degli stessi ovvero del legame organizzativo, fonaie e finanziario che li correla.

SEZIONE DEDICATA ALLE MISURE IN MATERIA DI TUTELA DELLA TRASPARENZA

Obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza

L’Organo di Indirizzodel Comune di Alessandria definisce gli obiettitriategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, ché@uwesono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico-gestionale e del P.TTR.C.

Con proprio atto deliberativo n.17 del 31.01.204d pggetto “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2017-20f1t®: diindirizzo”, la Giunta comunale ha
disposto che gli obiettivi strategici - attinentiaaprogrammazione triennale 2017/2019 della
prevenzione della corruzione e della trasparenzanro individuati tra quelli conformi ai contenuti
dei documenti di programmazione strategico geskondellEnte, e sviluppati, con |l
coordinamento del RPCT, nel rispetto dei criteriodjanizzazione del Comune, gia previsti nel
contesto del DUP 2017-2019.

Gli obiettivi del presente Piano, pertanto, si aerio come segue:

rendere trasparenti i risultati dell’'azione amntir@Bva, sia attraverso l'informatizzazione delle
procedure sia con lo snellimento dei processi e ptecedimenti con cui opera la struttura
comunale;

orientare i suddetti processi e procedimenti akizzazione di un risultato utile per i fruitoreid
servizi;

potenziare, nel rispetto dei ruoli — politici e giesali - e delle relative responsabilita, gli strenti
operativi finalizzati all’espletamento dei contrafiterni normati dal D.Lgs.n.267/2000 e s.m.i.;

implementare analitici sistemi di controllo dellauatjta, dell’efficacia, dell’efficienza e
dell’economicita dei servizi erogati dagli organigtel Gruppo pubblico comunale;

prevedere idonei tempi e modalita di partecipaziali@zione amministrativa da parte di tutti i
portatori di interessi pubblici collettivi e/o dif§i.

Nel contesto del succitato atto d’indirizzo e staltoesi stabilito:

* Di demandare ai dirigenti e ai responsabili dei viger Autonomi la definizione e
limplementazione di attivita ulteriori rispetto guelle indicate nel Piano Nazionale
Anticorruzione, nell’ambito delle quali e piu eléwoal rischio di corruzione, nonché le relative
misure di contrasto

* Di coinvolgere i principali stakeholder nell’elalaarone e nell'attuazione delle misure di

prevenzione della corruzione, attraverso adeguateniadi sensibilizzazione promosse dal
RPCT
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Di coinvolgere maggiormente il Nucleo di Valutazgosia nella fase di formazione del PTPCT,
sia nella conseguente attuazione del medesimo

Di dare mandato ai dirigenti e ai responsabili 8efvizi Autonomi di adempiere puntualmente
agli obblighi definiti nel contesto dell’'art.5 dBl.Lgs.n.33 del 14/03/2013 e s.m.i., avente ad
oggetto l'accesso civico a dati e documenti, allael delle “linee guida per l'attuazione
dell’'accesso civico generalizzato” approvate dah€iglio del’ANAC con la determinazione
n.1309 del 28/12/2016.

In applicazione di quanto disposto nel contestoldehs.n.97/2016 e delle linee guida ANAC
ex delibere 1309/2016 e 1310/2016, si provvedendjuialla redazione, all'interno del
P.T.P.C.T., della presente sezione Trasparenzale gd@cumento in cui € indicata la
programmazione di respiro pluriennale di obiettivitrasparenza specificamente orientati al
cittadino e volti, in particolare, a consentirehaunque, nel rispetto del limite relativo alla tate
degli interessi giuridicamente rilevanti, l'esefoizdi forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiliazo delle risorse pubbliche nonché volti a
promuovere la partecipazione al dibattito pubb(mmsiddetto accesso generalizz&)o

Modalita di attuazione degli obiettivi

Gli obiettivi strategici attinenti alla trasparensaranno sviluppati nel contesto del Piano

Esecutivo di Gestione 2017-2019, in riferimentgeguenti assiomi:

* la trasparenza € intesa come accessibilita totatehe attraverso lo strumento della
pubblicazione sul sito istituzionale, delle infoziani concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agindamenti gestionali e all’utilizzo delle
risorse per il perseguimento delle funzioni istitumli e dei risultati dell’attivita di
misurazione e valutazione, allo scopo di favoroerfe diffuse di controllo del rispetto dei
principi di buon andamento e imparzialita;

» deve essere garantita la massima trasparenzazimtkaorganizzativa e lo sviluppo della
cultura della legalita e dell'integrita del perstma

» devono essere promosse l'innovazione, l'efficielmzganizzativa e la trasparenza quali
strumenti di prevenzione alla corruzione, ancheliorgndo la qualita dell'accesso alle
informazioni;

e attraverso la realizzazione delle seguenti fasi:

* riorganizzazione della struttura organizzativa, garantire il corretto flusso informativo
nell'individuazione, elaborazione, trasmissioneublgicazione dei dati;

* riorganizzazione della strutturunzionalmente ai nuovi processi e procedimenti att
all’'assolvimento degli obblighi di pubblicazion@k¥accesso generalizzato;

* riorganizzazione web-oriented del sito istituzi@pah modo da diventare "permeabile” ai
motori di ricerca;

* miglioramento della trasparenza e della pubblicazialei dati, rispettando le regole
previste dal CAD;

» digitalizzazione dei procedimenti amministrativi diente realizzazione del fascicolo
digitale;

* avvio del processo di accesso informatizzato d&ddino al procedimento amministrativo,
attraverso sistemi digitali di autenticazione eesso (SPID) e possibilitd per l'utenza di
effettuare i pagamenti con modalita informatichssia attraverso I'utilizzo di carte di
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debito, di credito, prepagate ovvero di altri stewtn di pagamento elettronico disponibili,
che consentano anche 'addebito agli utenti inccoatrente;

e aggiornamento e monitoraggio costante dei datadgéizione Trasparenza, verificando |l
rispetto degli obblighi di pubblicazione;

» eliminazione delle informazioni superate e non sgnificative, individuando i periodi di
tempo entro i quali mantenere i dati on-line e latrei trasferimenti nella sezione di
Archivio, come previsto dal D.Lgs. 33/2013, comedifioato dal D.Lgs. n. 97/2016;

» valutazione dei processi eseguiti e dei risultdterati, riprogettando e ottimizzando
interventi alla luce dei risultati ottenuti e detldticita rilevate;

» qualificazione e responsabilizzazione del persodaldicato ai servizi ed ai procedimenti
inerenti le specifiche materie Anticorruzione, Tra®nza, Digitalizzazione;

* incremento, incentivazione e miglioramento dellamaaicazione interna funzionale
allAmministrazione e tra ’Amministrazione e i gatori di interesse;

» realizzazione di eventi partecipati di promoziolla aultura della trasparenza, dell’etica e
della legalita.

Accesso civico

Il novellato art. 1 comma 1 del D. Lgs n. 33/20t8me modificato dal D. Lgs. n. 97 del
25.06.2016 (noto come decreto FOIA Freedom Of médiron Act), ridefinisce e semplifica le
disposizioni in materia di trasparenza, prevenzuel&a corruzione e pubblicita.

L’accessibilita totale ai dati e documenti detemiatiie pubbliche amministrazioni, non ha piu il
solo fine di favorire forme diffuse di controlloIsperseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche, ma ha conmefquello di essere uno strumento di tutela dei
diritti dei cittadini e di promozione della partpazione degli interessati all’attivita
amministrativa.

Allo scopo di dare attuazione a tale nuovo pririgi trasparenza introdotto dal legislatore,
I'ordinamento giuridico prevede tre distinti istitu

'accesso documentale di cui agli artt. 22 e sejukstia legge n. 241 del 07.08.1990 e s.m.i. €
riconosciuto ai soggetti che dimostrino di esséiaari di un “interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente a una situazione giuridergmtutelata e collegata al documento per il
guale e chiesto lI'accesso”, con lo scopo di poseggetti interessati in grado di esercitare al
meglio le facolta (partecipative, oppositive e dfe) che I'ordinamento attribuisce loro a
tutela delle posizioni giuridiche qualificate dii@ono titolari,

'accesso civico “semplice”, previsto dall’art. orama 1 del citato decreto n. 33/2013,
riconosciuto a chiunque, indipendentemente daltalatita di una situazione giuridica
soggettiva connessa, ma circoscritto ai soli ddcumenti e informazioni oggetto di obblighi di
pubblicazione, al fine di offrire al cittadino uimedio alla mancata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendalalere di pubblicazione il diritto del
privato di accedere ai documenti, dati e informagio

'accesso civico “generalizzato”, disciplinato dait. 5 comma 2 e dall’art. 5 bis del decreto
trasparenza, anch’esso a titolarita diffusa ed @vend oggetto tutti i dati, i documenti e le
informazioni detenute dalle pubbliche amministragialteriori rispetto a quelli per i quali é
stabilito un obbligo di pubblicazione.

18



— Larichiesta di accesso generalizzato

L’accesso generalizzato pu0 essere presentato danqcie. Non occorre possedere, né
dimostrare, una specifica legittimazione soggettev@hiunque puo presentare richiesta, anche
indipendentemente dall’essere cittadino italiamesadente nel territorio dello Stato.

Il diritto di accesso generalizzato si applica #etde Amministrazioni Pubbliche, come
esemplificate all'articolo 1, comma 2, del D.Lg®512001 e successive modificazioni, ivi
comprese le autoritd portuali, nonché le autorit@manistrative indipendenti di garanzia,
vigilanza e regolazione.

Per presentare la richiesta di accesso generalizeat € necessario fornire una motivazione:
tutti 1 soggetti cui si applica il diritto di accEs generalizzato sono tenuti a prendere in
considerazione le richieste di accesso generatizagprescindere dal fatto che queste rechino o
meno una motivazione o una giustificazione a sostelglla richiesta.

Con la richiesta di accesso generalizzato possasere richiesti i documenti, dati e
informazioni in possesso dellAmministrazione. Peoa

- TAmministrazione non e tenuta a raccogliere miazioni che non sono in suo possesso per
rispondere ad una richiesta di accesso generalizea deve limitarsi a rispondere sulla base
dei documenti e delle informazioni che sono giaun possesso;

- ’TAmministrazione non € tenuta a rielaborare miazioni in suo possesso, per rispondere ad
una richiesta di accesso generalizzato: deve ctresdiaccesso ai documenti, ai dati ed alle
informazioni cosi come sono gia detenuti, orgarizgastiti e fruiti;

- sono ammissibili le operazioni di elaboraziones atonsistono nell'oscuramento dei dati
personali presenti nel documento o nell’informaeiarchiesta, e piu in generale nella loro
anonimizzazione, qualora cio sia funzionale a remgessibile I'accesso.

La richiesta di accesso generalizzato deve ideatiii documenti e i dati richiesti. La richiesta
indica i documenti o i dati richiesti, ovvero lghiesta deve consentire all Amministrazione di
identificare agevolmente i documenti o i dati regti.

Devono essere ritenute inammissibili le richiestemiulate in modo cosi vago da non
permettere all’Amministrazione di identificare iaonenti o le informazioni richieste. In questi
casi, '’Amministrazione destinataria della domanteede di precisare I'oggetto della richiesta.

L’Amministrazione € tenuta a consentire I'accessmagalizzato anche quando riguarda un
numero cospicuo di documenti ed informazioni, a onelme la richiesta risulti manifestamente
irragionevole, tale cioé da comportare un caricdadoro in grado di interferire con il buon

funzionamento delllamministrazione. Tali circostanz adeguatamente motivate nel
provvedimento di rifiuto, devono essere individuagecondo un criterio di stretta

interpretazione, ed in presenza di oggettive caodizsuscettibili di pregiudicare in modo serio

ed immediato il buon funzionamento dell’amminisioae.

— La presentazione della richiesta di accesso generalizzato

La richiesta di accesso generalizzato puo esseseptata, alternativamente:

1) all'Ufficio Relazioni con il Pubblico;

2) all'Ufficio che detiene i dati, le informaziooii documenti;

3) ad altro ufficio, che I'Amministrazione abbiadicato nella sezione "Amministrazione
trasparente” — “Altri contenuti—Accesso civico” i istituzionale.
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— Le modalita di presentazione della richiesta di accesso generalizzato

Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del D.Lgs. n. 383, I'istanza puo essere trasmessa per via
telematica secondo le modalita previste dal D.Lgs. 82/2005 recante il Godice
dellamministrazione digitake (CAD). Tra queste modalita, I'Amministrazione &rite e
opportuno privilegi quella meno onerosa per chsprga l'istanza.

Ai sensi dell’art. 65, co. 1 lett. ¢) del CAD, lehieste presentate per via telematica alle
pubbliche amministrazioni e ai gestori dei serngabblici sono valide anche se sottoscritte e
presentate unitamente alla copia del documentewofit.

L’istanza pu0 essere presentata anche a mezzq fastadirettamente presso gli uffici indicati
dall'art. 5, comma 3, del D.Lgs. n. 33/2013, e Eddove la richiesta di accesso generalizzato
non sia sottoscritta dall'interessato in presengladipendente addetto, la stessa debba essere
sottoscritta e presentata unitamente a copia fitoat non autenticata di un documento di
identita del sottoscrittore, che va inserita nskfeolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, del D.P.R. n.
445/2000).

— La gratuita della richiesta di accesso generalizzato
Il rilascio di dati o documenti in formato elettion, in risposta alla richiesta di accesso
generalizzato, € gratuito.

Quando ’Amministrazione risponde alla richiestaadcesso generalizzato mediante il rilascio
di documenti ed informazioni in formato cartaceap pichiedere il rimborso dei soli costi
effettivamente sostenuti e documentati per la dpetone su supporti materiali.

E da preferire il rilascio dei documenti e dei datformato elettronico quando il rilascio dei
documenti o dei dati in formato elettronico e irada dal richiedente, nei limiti in cui tale
modalita risulti comunque agevole per 'amminisivae che detiene di dati.

— | soggetti cointeressati alla richiesta di accesso generalizzato

Laddove la richiesta di accesso generalizzato possi#ere su interessi connessi alla protezione
dei dati personali, o alla liberta e segretezzdadebrrispondenza oppure agli interessi
economici e commerciali (ivi compresi la propriétéellettuale, il diritto d’autore e i segreti
commerciali), 'Ente destinatario della richiestaadcesso deve darne comunicazione ai soggetti
titolari di tali interessi, mediante invio di coptan raccomandata con avviso di ricevimento (0
per via telematica per coloro che abbiano consetglé forma di comunicazione).

Il soggetto controinteressato puo presentare (apehgia telematica) una eventuale e motivata
opposizione all'istanza di accesso generalizzatdroedieci giorni dalla ricezione della
comunicazione della richiesta di accesso genembzz Decorso tale termine,
I’Amministrazione provvede sulla richiesta di acegeneralizzato, accertata la ricezione della
comunicazione da parte del controinteressato.

— Latempistica

Il procedimento di accesso generalizzato deve odecsi con provvedimento espresso e
motivato nel termine di trenta giorni dalla presemine dell’istanza, con la comunicazione
dell’esito al richiedente e agli eventuali conttemessati. Tali termini sono sospesi (fino ad un
massimo di dieci giorni) nel caso di comunicazide#a richiesta al controinteressato.
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— | diritti dei soggetti cointeressati

Quando la richiesta di accesso generalizzato rigudocumenti o dati la cui divulgazione puo
comportare un pregiudizio ad uno degli interesslivilduati dall’art. 5-bis, comma 2, se
I’Amministrazione individua dei privati controingssati comunica loro la richiesta. Entro dieci
giorni, i controinteressati possono presentarernog@vata opposizione alla richiesta di accesso.

— L’accoglimento della richiesta di accesso generalizzato

In caso di accoglimento, 'Amministrazione provvede trasmettere tempestivamente al
richiedente i dati o i documenti richiesti.

Nel caso in cui I'accesso sia consentito nonostéopeosizione del controinteressato, i dati o i
documenti richiesti possono essere trasmessi lakedente non prima di quindici giorni dalla
ricezione della stessa comunicazione da parteahtanteressato.

— La motivazione del provvedimento di rifiuto e di accoglimento

Il provvedimento di rifiuto adottato in applicazemlei limiti di cui all'art. 5 bis, commi 1 e 2
contiene una adeguata motivazione che da conta gleflsistenza degli elementi che integrano
I'esistenza del pregiudizio concreto. Va parimentitivato adeguatamente il provvedimento di
rifiuto adottato in applicazione delle esclusioncdi all’art. 5bis, co. 3.

Anche il provvedimento di accoglimento contiene adaguata motivazione che da conto della
insussistenza di uno o piu elementi che integrésistenza del pregiudizio concreto, specie
guando é adottato nonostante I'opposizione def@otgressato.

— Latutela del richiedente in caso di rifiuto o di mancata risposta da parte dell’ Amministrazione

In caso di diniego totale o parziale dell'accessiti mancata risposta entro il termine indicato
dal comma 6 del d. Igs. n. 33/2013, il richiedepte presentare richiesta di riesame al
R.P.C.T., che decide con provvedimento motivattroehtermine di venti giorni.

In alternativa, laddove si tratti di atti delle Ammstrazioni delle Regioni o degli Enti Locali, il
richiedente puo presentare ricorso al difensorac@ivcompetente per ambito territoriale
(qualora tale organo non sia stato istituito, lanpetenza € attribuita al difensore civico
competente, per I'ambito territoriale immediataneestiperiore, se presente). In tal caso, il
ricorso deve comunqgue essere notificato anche ralidnistrazione interessata. E previsto che
il difensore civico si pronunci entro trenta giowhalla presentazione del ricorso e che se |l
difensore civico ritiene illegittimo il diniego ¢ differimento, ne debba informare il richiedente
e comunicarlo allAmministrazione competente. Seesqa non conferma il diniego o |l
differimento entro trenta giorni dal ricevimentolldecomunicazione del difensore civico,
'accesso é consentito.

In ogni caso, a fronte del rifiuto espresso, débedmento o dell'inerzia dellAmministrazione,
il richiedente puo0 attivare la tutela giurisdizialavanti al giudice amministrativo, ai sensi
dell'articolo 116 del Codice del processo ammiatsto.

— Il parere al Garante per la protezione dei dati personali

E previsto che il Garante per la protezione dei patsonali sia sentito solo dal R.P.C.T. nel
caso di richiesta di riesame e dal difensore civi@ caso di ricorso laddove l'accesso
generalizzato sia stato negato o differito per matitinenti la tutela dellaprotezione dei dati
personali, in conformita con la disciplina legisia in materia> (art. 5bis, comma 2, letta, d.
Igs. n. 33/2013). In tali ipotesi, il Garante sopuncia entro il termine di dieci giorni dalla

21



richiesta, durante i quali il termine per I'adoztotel provvedimento da parte del R.P.C.T. o per
la pronuncia del difensore civico sono sospesi.

— La tutela dei soggetti cointeressati

Ai sensi del co. 9 dell’art. 5 del d.lgs. 33/20X®&i casi di accoglimento della richiesta, il
controinteressato puo presentare richiesta dimesa R.P.C.T. e, per i soli atti di Regioni ed
enti locali, ricorso al difensore civico. Avversa dlecisione dellEnte o dell’Amministrazione
ovvero a quella del R.P.C.T. dellAmministrazionde&l’Ente o a quella del difensore civico, il
controinteressato puo proporre ricorso al TAR aisselell’art. 116 del d.lgs. 104/2010 sul
codice del processo amministrativo.

— | termini di pronunciamento del R.P.C.T. sulle richieste di riesame

Il R.P.C.T. decide con provvedimento motivato, enktrtermine di venti giorni dall'istanza di
riesame. Il termine e sospeso qualora il R.P.Cehtasil Garante per la protezione dei dati
personali se I'accesso € stato negato o differitisteda degli interessi di cui all’art. 5 bis co. 2
lett. &) (relativi alla protezione dei dati persipndl Garante si pronuncia entro 10 giorni dalla
richiesta.

Gli stessi termini valgono nel caso la richiestaiesame sia avanzata dal controinteressato in
caso di accoglimento dell'istanza nonostante lacgymsizione.

— Il procedimento per il ricorso al difensore civico

Laddove si tratti di atti delle Amministrazioni teeRegioni o degli Enti Locali, il richiedente o
il controinteressato puo presentare ricorso ahdifee civico competente per ambito territoriale
(qualora tale organo non sia stato istituito, lanpetenza € attribuita al difensore civico
competente per I'ambito territoriale immediatamestgeriore). In tal caso, il ricorso deve
comunque essere notificato anche allAmministrazionteressata. La norma (art. 5 co 8)
prevede che il difensore civico si pronunci entemta giorni dalla presentazione del ricorso. |l
termine € sospeso qualora il difensore civico sgi@arante per la protezione dei dati personali
se l'accesso e stato negato o differito a tutelgli deteressi di cui all’art. 5 bis co. 2 lett. a)
(relativi alla protezione dei dati personali). lla@nte si pronuncia entro 10 giorni dalla
richiesta.

Se il difensore civico ritiene illegittimo il ding® o il differimento, deve informarne il
richiedente e darne comunicazione allAmministragi@ompetente. Se questa non conferma il
diniego o il differimento entro trenta giorni datevimento della comunicazione del difensore
civico, I'accesso é consentito.

— lricorso al TAR

La normativa prevede che si puo impugnare la dewésdell’ Amministrazione competente o, in
caso di richiesta di riesame, la decisione delaesabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, di fronte al Tribunale ammiatsto regionale ai sensi dell’articolo 116 del
Codice del processo amministrativo di cui al dexhegislativo 2 luglio 2010, n. 104.

Pubblicazione dei dati
| Dirigenti sono tenuti agli obblighi di trasparengrevisti dalla legislazione vigente.

Per il perseguimento degli obblighi di traspareresssume carattere permanente I'analisi dei
dati pubblicati sul portale, attraverso la verifitarielaborazione e I'aggiornamento degli stessi.
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| dati e le informazioni devono essere pubblicatnpestivamente sul sito istituzionale dell’Ente
e aggiornati periodicamente secondo criteri diléaaiccessibilita, completezza, semplicita di
consultazione ed in formato tale da poter esseidizzati, nel rispetto della normativa sulla
privacy.

La sezione del sito istituzionale denominata “Amisti@zione trasparente” e organizzata in
sottosezioni all'interno delle quali sono insardiocumenti, le informazioni e i dati previsti dal
D.Lgs. 33/2013, cosi come modificato dal D.Lgs.29716. Per i documenti, le informazioni e i
dati oggetto di pubblicazione obbligatoria si fafenimento all’Allegato 1) Sezione
“Amministrazione trasparente” — Elenco degli obbiigdi pubblicazione, allegato alla
Determinazione ANAC n. 1310 del 28.12.2016, akghto B del D.Lgs. n. 97/2016 nonché alla
determinazione n.241 dell’08.03.2017, ad oggetdbblighi di pubblicazione concernenti i
titolari di incarichi politici, di amministrazionedi direzione o di governo e i titolari di incarich
dirigenziali”. 1 documenti, le informazioni e i dati sono pulbhti sul sito istituzionale
tempestivamente, ad eccezione di quelli per i daalormativa prevede un termine perentorio e
per i quali si richiede apposita pubblicazione garantire il corretto aggiornamento dei dati.
Per garantire la celerita delle pubblicazioni di éadocumenti si predilige I'utilizzo del formato
PDF. Per garantire la riutilizzabilita sono utikezi seguenti formati aperti: PDF, Odt, Word,
Excel.

Non sono oggetto di pubblicazione:

- | dati personali non pertinenti, compreso i gagvisti dall’art. 26, comma 4, del D.Lgs. n.
33/2013, cosi come integrato e modificato dal D.Lgs97/2106 (dati da cui sia possibile
ricavare informazioni relative allo stato di salutealla situazione di disagio economico—
sociale);

- i dati sensibili o giudiziari che non siano in@Ensabili rispetto alle specifiche finalita della
pubblicazione;

- le notizie di infermita, impedimenti personalifamiliari che causino I'astensione dal lavoro
del dipendente pubblico;

- dati sensibili: dati personali idonei a riveldferigine razziale ed etnica le convinzioni
religiose, filosofiche o di altro genere, le opmigolitiche, I'adesione a partiti, sindacati,
associazioni, organizzazione a carattere religiflesofico, politico o sindacale.

Sul portale istituzionale, oltre ai dati la cui jplibazione € resa obbligatoria dalla normativa
vigente, sono presenti informazioni non obbligapma ritenute utili per consentire al cittadino
una maggiore conoscenza dell’attivita svolta danGoe e delle azioni intraprese nella gestione
del territorio e delle risorse pubbliche nonchéftrmazione su alcuni aspetti tematici legati al
territorio comunale e sulle iniziative e progetticorso.

| dati presenti nel portale vengono periodicameantisti, completati e pubblicati a cura dei
responsabili (vedi documento allegato “Obblighpdbblicazione 2017-2019”).

Controlli

— CONTROLLO IN FASE SUCCESSIVA

Nel corso del triennio di applicazione del preseR®EPCT, sara dato ulteriore impulso al
controllo in fase successiva — ex art.147bis, cor@ntel Tuel — con I'esame di un maggior
numero di atti ed una piu ampia tipologia di prodineenti afferenti a tutte le Aree a rischio
corruzione.
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Tale attivita sara svolta dal Segretario Generalen il necessario supporto fornito
dall'apposita Unita di Progetto, costituita ai dedsll'articolo 8 del vigente Regolamento
sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, e opanamente integrata da specifiche figure
tecniche per I'esame dei procedimenti piu complessi

— SERVIZIO ISPETTIVO

L’'art.1, comma 62, della legge 662/1996 “Misure perrazionalizzazione della finanza
pubblica” prevede per le pubbliche amministraziantostituzione dei Servizi Ispettivi al fine
di svolgere verifiche periodiche sui dipendentimierito allosservanza delle disposizioni di
cui agli articoli 56 e 65 della gia citata legge26096.

Con deliberazione della Giunta comunale n.152 d&l03.2016 si e provveduto alla
riformulazione del “Regolamento sulle Incompatidilie Servizio Ispettivo”, precipuamente
finalizzato al potenziamento dell’attivita di cooito sulle autorizzazioni rilasciate ex art. 53
del D.lgs. 165/2001, nell'ottica della corretta bggwione della vigente normativa in tema di
svolgimento di attivita extra orario lavorativo.

L’attivita del Servizio Ispettivo e finalizzata, m® stabilito dalla normativa vigente,
all'accertamento dell'osservanza delle disposizionimateria di incompatibilita, divieto di

cumulo di impieghi ed incarichi, conflitto di inesgsi anche potenziale, da parte di tutto il
personale anche a tempo determinato, in serviassprl’Amministrazione comunale.
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