Citta di Alessandria

Provincia di Alessandria

DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 140 DEL 19/12/2023

OGGETTO: GC 319 DEL 12 12 2023 - ART. 20 DEL D. LGS. N. 175/2016 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED
INTEGRAZIONI. CENSIMENTO ANNUALE DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE DELLA CITTA DI
ALESSANDRIA AL 31 DICEMBRE 2022, Al SENSI DELL’ART. 17 DEL D. L. N. 90/2014,
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 114/2014

L'anno 2023 il giorno 19 del mese di Dicembre alle ore 16.00, nella sala del Consiglio, previa convocazione
tempestivamente notificata, sono stati convocati in seduta Ordinaria e pubblica i componenti del Consiglio Comunale.

Risultano:
Nominativo Presente Nominativo Presente
ABONANTE Giorgio Angelo NO Giustetto Giulia Sl
Arlenghi Massimo Sl Gotta Maria Teresa Sl
Barosini Giovanni Sl Ivaldi Giovanni Sl
Bazzoni Marco NO Locci Emanuele N|
Benzi Roberto NO Lumiera Cinzia NO
Bianchini Giuseppe Sl Malagrino Diego Sl
Buzzi Langhi Davide Sl Molina Irene Angela Sl
Cazzulo Roberta Sl Pellegrino Maurizio Sl
Coloris Daniele Sl Priano Fabrizio Sl
Como Lodovico SI Roggero Mattia Sl
Cuttica di Revigliasco Gianfranco NO ROSSA Maria Rita NO
Demarte Vincenzo N Santoro Santina N
Di Saverio Adriano S| Sciaudone Maurizio Sl
Di Tullio Andrea Sl Sfienti Luigi N
Farahat Youness Sl Vanin Valerio S|
Ferraris Luca Sl Venturino Alvaro NO
Gentiluomo Francesco N

Presenti: 26 Assenti:7



Constatata la presenza del numero legale degli intervenuti assume la presidenza il Dr. Barosini Giovanni nella sua qualita
di Presidente del Consiglio Comunale con I'assistenza del Segretario Generale Dr.ssa VIMERCATI Pierluisa ed invita i
presenti a trattare la sopra  estesa  proposta Consiglio Comunale 140 del 19/12/2023



Su proposta n. 245 del 14/12/2023

OGGETTO: GC 319 DEL 12 12 2023 - ART. 20 DEL D. LGS. N. 175/2016 E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI. CENSIMENTO ANNUALE DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE
DELLA CITTA DI ALESSANDRIA AL 31 DICEMBRE 2022, Al SENSI DELL’ART. 17 DEL D. L. N. 90/2014,
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 114/2014.

Il Responsabile del SETTORE RISORSE FINANZIARIE, PROGRAMMAZIONE E BILANCIO propone il
seguente testo

Il Presidente invita I’Assessore Perrone ad illustrare la sopra trascritta proposta sulla quale ha espresso
parere la Commissione Consiliare Programmazione e Bilancio
(seguono interventi conservati agli atti d’ufficio su supporto audio)

Nessuno interviene in dichiarazione di voto
Entra il Cons. Rossa (pres.27)

Quindi,

IL CONSIGLIO COMUNALE

ai sensi dell’art. 32 del vigente Regolamento del Consiglio Comunale
Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 319 in data 12/12/2023 con la quale viene proposto al
Consiglio Comunale di deliberare in merito a quanto in oggetto;
Premesso che:
° In applicazione all’ art. 24, primo comma, del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, e successive
modificazioni ed integrazioni (di seguito T.U.S.P) ciascuna Amministrazione era chiamata, entro il
30/09/2017, ad effettuare, con provvedimento motivato, la ricognizione straordinaria delle partecipazioni
possedute alla data del 23 settembre 2016, individuando quelle da alienare o da assoggettare alle misure
di razionalizzazione di cui all’art. 20 del decreto citato;
. Il Consiglio Comunale della Citta di Alessandria con propria deliberazione n. 90 del 28/09/2017 ha
approvato I'atto di ricognizione di tutte le partecipazioni possedute direttamente ed indirettamente dal
Comune alla data del 23 settembre 2016, elencate nell’allegato “A”, che costituiva parte integrante e
sostanziale della deliberazione stessa, individuando le partecipazioni da alienare;
. L’esito della ricognizione & stato quindi comunicato al Ministero del’lEconomia e delle Finanze
(MEF) secondo le modalita stabilite dall’art. 17 del D.L. 24 giugno 2014 n. 90, convertito con modificazioni
in Legge 11 agosto 2014, n. 114;
° L'art. 20 del T.U.S.P. stabilisce che, una volta operata la ricognizione straordinaria, le Pubbliche
Amministrazioni devono procedere, annualmente, ad una revisione periodica delle partecipazioni
detenute, effettuando, con proprio provvedimento, un’analisi dell’assetto complessivo delle societa in cui
detengono partecipazioni dirette o indirette e predisponendo, qualora ne ricorrano i presupposti, un piano
di riassetto per la loro razionalizzazione;
. I MEF ha predisposto linee guida per la redazione del provvedimento da adottare ai sensi dell’art.
20 del T.U.S.P.: tali linee guida contengono altresi chiarimenti concernenti i dati da comunicare per il
censimento annuale delle partecipazioni di cui al citato art. 17 del D.L. n. 90/2014;
° Il Consiglio Comunale della Citta di Alessandria ha approvato il censimento annuale delle
partecipazioni pubbliche dell’Ente alla data del 31 dicembre 2021 con deliberazione n. 116 in data 21
dicembre 2022;
. L’art. 30 del D. Lgs. 201/2022 prevede che i Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti
effettuino la ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica nei rispettivi territori;



° La ricognizione suddetta & contenuta in un’apposita relazione ed & aggiornata ogni anno,
contestualmente all’analisi dell’assetto delle societa partecipate di cui all’art. 20 del D. Lgs. 175/2016:

° Nel caso di servizi affidati a societa in house, la relazione di cui al punto precedente costituisce
appendice della relazione di cui al predetto articolo 20 del D. Igs. 175/2016;
. Ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 201/2022 la ricognizione periodica della situazione

gestionale dei servizi affidati “in house” trasporto rifiuti, smaltimento rifiuti e servizio idrico
integrato verra effettuata dagli enti competenti in relazione al proprio bacino o ambito (Consorzio
di Bacino Alessandrino, CF 80052380062, per la Raccolta ed il Trasporto dei Rifiuti Solidi Urbani ed
EGATO 6, Partita Ilva 01991550060);

Rilevato che ai sensi dell’art. 2, primo comma, lettera f), del T.U.S.P. per “partecipazione” si intende “la
titolarita di rapporti comportanti la qualita di socio in societa o la titolarita di strumenti finanziari che
attribuiscono diritti amministrativi” ed in particolare una societa si considera:

° partecipata direttamente, quando I'amministrazione é titolare di rapporti comportanti la qualita di
socio o di strumenti finanziari che attribuiscono diritti amministrativi nella societa,
° partecipata indirettamente, quando la partecipazione e detenuta dall’amministrazione per il

tramite di societa o altri organismi soggetti al controllo pubblico 2,70e che, pertanto, rientrano fra le
“partecipazioni indirette” soggette alle disposizioni citate sia le partecipazioni detenute da una Pubblica
Amministrazione tramite una societa o un organismo controllati dalla stessa (controllo solitario), sia le
partecipazioni detenute per il tramite di una societa o in un organismo controllati congiuntamente da piu
Pubbliche Amministrazioni (controllo congiunto);

Preso atto che le partecipazioni detenute dalla Citta di Alessandria alla data del 31/12/2022, direttamente
o tramite altre Partecipate, oggetto della razionalizzazione periodica, sono le seguenti:

A partecipazione diretta:

Denominazione | % Quota

L L. X Partecipazio ..
Codice fiscale societa di . . Societa in
L. . . Attivita svolta ne di
societa partecipate partecipa house
controllo

direttamente zione

acquisto detenzione e
gestione di
partecipazioni in
01830160063 AMAG s.p.a. 74,64 |societa controllate Sl Sl
costituite per la
gestione di servizi

pubblici
A.R.AL. s.p.a. in raccolta e
02021620063 procedura 91,49 |smaltimento rifiuti Sl Sl
concorsuale solidi urbani

La Centrale del
. raccolta latte, sua
Latte di

00161030069 . 10,35 lavorazione e NO NO
Alessandria e o )
commercializzazione

Asti s.p.a.
Banca Popolare raccolta del risparmio
02622940233 Etica s.c per 0,0020 |ed esercizio del NO NO
azioni credito
formazione
01808080061 FOR.AL.S.c.r.l. 10,00 NO NO

professionale




Societa
consortile
02437020049 Langhe 32,89 | promozione turistica NO NO
Monferrato e
Roero
] gestione delle entrate
AS.P.ALs.r.l in . .
01682060064 L 100,00 |tributarie e Sl NO
liquidazione . o
patrimoniali
valorizzazione del
patrimonio
immobiliare
VALOR.LAL s.r.l. , . .
01682060064 o 100,00 |dell’amministrazione Sl NO
in liquidazione .
attraverso il
conferimento di beni
immobili (Art. 4, c. 3)
A partecipazione indiretta:
Denominazione | Denominazio % Quota di .
. g .y .. % Quota di
Codice fiscale societa ne partecipazione . .
L. . L. L. . | partecipazio Attivita svolta
societa Partecipata societa/organ | societa/organis L.
L. k X X ne indiretta
indirettamente | ismo tramite mo tramite
Acquisto e vendita
gas naturale usi
01960140065 | ALEGAS s.r.l. AMAG s.p.a. 20,00 14,93 . .
civili; vendita
energia elettrica
Gestione del ciclo
AMAG AMBIENTE . .
02453870061 AMAG s.p.a. 80,00 59,71 integrato rifiuti
s.p.a.
P solidi urbani
Rete distribuzione
AMAG RETI GAS | AMAG s.p.a. 100,00 74,64
02524710064 gas
s.p.a.
Erogazione del
AMAG RETI e
02525300063 AMAG s.p.a. 100,00 74,64 servizio idrico
IDRICHE s.p.a. .
integrato
AMAG MOBILITA' Organizzazione e
02509450066 AMAG s.p.a. 15,00 11,19 .
s.p.a. gestione della




mobilita

Realizzazione e
gestione
teleriscaldamento
03687610042 | TELENERGIA s.r.l. | AMAG s.p.a. 2,70 2,01 o
nel territorio del

Comune di

Alessandria

Visto che, ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, primo comma), le Pubbliche Amministrazioni, ivi
compresi i Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali;

Considerato che:

o I'Ente Locale, fermo restando quanto sopra indicato, pu0 mantenere partecipazioni in societa
esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4 del T.U.S.P., comunque nei limiti di cui
al primo comma del medesimo articolo;

o e consentito, in particolare, mantenere partecipazioni in societa aventi per oggetto sociale
prevalente la produzione, il trattamento, la lavorazione e I'immissione in commercio del latte, comunque
trattato, e dei prodotti lattiero - caseari;

. e fatta salva la possibilita di mantenere partecipazioni:

- in societa che producono servizi economici di interesse generale a rete di cui all’art. 3-bis, D.L. n.
138/2011 e successive modificazioni ed integrazioni anche fuori dall’ambito territoriale del
Comune di Alessandria e dato atto che I'affidamento dei servizi in corso alla medesima societa sia
avvenuto tramite procedure ad evidenza pubblica ovvero che la stessa rispetta i requisiti di cui
all’art. 16 del T.U.S.P;

- in societa che, alla data di entrata in vigore del Decreto correttivo, risultino gia costituite e
autorizzate alla gestione di case da gioco ai sensi della legislazione vigente;

. ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di cui all’art. 20, primo e secondo
comma, T.U.S.P. — ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione — le partecipazioni per le quali si verifica anche una sola delle seguenti
condizioni:
a) non hanno ad oggetto attivita di produzione beni e servizi strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, di cui all’art. 4, primo comma, T.U.S.P.
b) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4, secondo comma, T.U.S.P.
c) previste dall’art. 20, secondo comma, T.U.S.P., ossia:
- partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie delle due
precedenti categorie;
- societa che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;
- partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da
altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali;
- partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato
medio non superiore a 500 mila euro;
- partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio di
interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque
esercizi precedenti, tenuto conto che per le societa di cui all’art. 4, c. 7, D. Lgs. n.
175/2016, ai fini della prima applicazione del criterio in esame, si considerano i risultati
dei cinque esercizi successivi all’entrata in vigore del Decreto correttivo;
- necessita di contenimento dei costi di funzionamento;
- necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all’art. 4,
T.US.P,;



Ritenuto che le disposizioni del predetto Testo Unico devono essere applicate avendo riguardo
all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza e del
mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica;

Preso atto che le societa in house providing, sulle quali & esercitato il controllo analogo ai sensi dell’art. 16,
D. Lgs. n. 175/2016, che rispettano i vincoli in tema di partecipazione di capitali privati (primo comma) e
soddisfano il requisito dell’attivita prevalente producendo almeno I'80% del loro fatturato nell’ambito dei
compiti affidati dagli enti soci (terzo comma), possono rivolgere la produzione ulteriore (rispetto a detto
limite) anche a finalita diverse, fermo il rispetto dell’art. 4, primo comma, D. Lgs. n. 175/2016, a condizione
che tale ulteriore produzione permetta di conseguire economie di scala od altri recuperi di efficienza sul
complesso dell’attivita principale della societa;

Valutate, pertanto, le modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi oggetto delle societa partecipate
dell’Ente, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi di gestione ed alla tutela e
promozione della concorrenza e del mercato;

Tenuto conto del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunita e del territorio amministrati a mezzo
delle attivita e dei servizi resi dalle societa partecipate possedute dall’Ente;

Preso atto, inoltre:

- dello stato di liquidazione della Societa A.S.P.Al. S.r.l. uni personale, a seguito della
chiusura del fallimento in data 7/12/2022 con decreto del Tribunale di Alessandria Sezione Civile e
Fallimentare (sentenza n. 53/2020 in data 30.12.2020 del Tribunale Civile di Alessandria — Sezione
Fallimentare);

- della cessione, da parte della Societa Capogruppo AMAG S.p.A. dell’80% della
partecipazione in ALEGAS S.r.l. giusta deliberazione del Consiglio Comunale n. 133 in data 21 dicembre
2021 che ha avuto conclusione giuridica nel corso del successivo esercizio 2022;

- dall’estinzione di REAM S.p.A. in liquidazione in data 27/12/2022, come risultante
dalla richiesta di cancellazione dal Registro delle Imprese nella Visura Storica della societa

- TELENERGIA non ¢ stato possibile avere informazioni ancorché richieste e sollecitate;
Rilevato che la Citta di Alessandria gestisce nell’osservanza della normativa vigente in materia, i
seguenti servizi pubblici locali di rilevanza economica, mediante affidamento “in house”:

servizio di raccolta e trasporto rifiuti,

servizio di smaltimento rifiuti,

servizio idrico integrato,

servizio reti gas;

Considerato che ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 201/2022 la ricognizione allegata la presente
provvedimento non comprende i servizi affidati dagli enti competenti, in relazione al proprio
ambito o bacino di servizio;

Preso atto della relazione relativa alla ricognizione del servizio reti gas e firmata dal Dirigente
competente, (allegato 2 al presente provvedimento), che rileva il concreto andamento dal punto
di vista economico, dell’efficienza e della qualita del servizio e del rispetto degli obblighi indicati
nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo conto degli atti e degli indicatori di cui al
decreto in argomento;

Richiamati:

- il Titolo V (artt. 112 — 123) del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed
integrazioni;

- le norme di cui al D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 come modificate dal successivo D. Lgs. 16 giugno
2017, n. 100;

- I'art. 42 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni;

Sentita la relazione dell’Assessore competente;

Acquisito il parere reso dall’Organismo di Revisione Economico Finanziaria n. 42 in data 15/12/2023;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni sono
necessari i pareri seguenti, espressi come segue:



- parere favorevole in ordine alla regolarita tecnico — amministrativa della proposta di deliberazione reso
dal Dirigente Dott. Antonello Paolo Zaccone, responsabile del Settore Risorse Finanziarie, Programmazione
e Bilancio;

- parere favorevole in ordine alla regolarita contabile della proposta di deliberazione reso dal Dirigente
Dott. Antonello Paolo Zaccone, responsabile del Settore Risorse Finanziarie, Programmazione e Bilancio

Con voti 20 favorevoli (Arlenghi, Barosini, Bianchini, Cazzulo, Coloris, Como, Di Saverio, Di Tullio, Farahat,
Ferraris, Gentiluomo, Giustetto, Gotta, Ivaldi, Malagrino, Molina, Pellegrino, Rossa, Santoro, Vanin), 5
contrari (Buzzi Langhi, Demarte, Locci, Roggero, Sciaudone) e nessun astenuto, resi mediante votazione
elettronica, non avendo partecipato al voto n. 2 Consiglieri (Priano, Sfienti)

DELIBERA
per le motivazioni sopra riportate
con votazione unanime espressa nelle forme di legge
1. Di approvare le “Schede di rilevazione per la revisione periodica delle partecipazioni” (allegato 1)
alla data del 31 dicembre 2022, allegato alla presente deliberazione e che ne costituisce parte integrante e
sostanziale;
2. Di approvare le relazioni previste dall’art. 30 del D. Lgs. 201/2022 “Verifiche periodiche sulla
situazione gestionale dei servizi pubblici locali” relative ai servizi pubblici locali relative al Servizio reti gas,
(allegati 2) firmata dal Dirigente competente;
3. Di demandare le relazioni previste dall’art. 30 del D.Lgs. 201/2022 “Verifiche periodiche sulla
situazione gestionale dei servizi pubblici locali” relative ai servizi raccolta e trasporto rifiuti, smaltimento
rifiuti e servizio Idrico Integrato agli enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino di servizio;

Esce il Cons. Ivaldi (pres. 26)

e con successiva votazione unanime espressa nelle forme di Legge
Dato atto che risulta necessario ultimare la formale approvazione della relazione de qua entro e non oltre
la data del 31 dicembre 2023;

Con voti unanimi favorevoli (19 su 19) (Arlenghi, Barosini, Bianchini, Cazzulo, Coloris, Como, Di Saverio, Di
Tullio, Farahat, Ferraris, Gentiluomo, Giustetto, Gotta, Malagrino, Molina, Pellegrino, Rossa, Santoro,
Vanin), resi mediante votazione elettronica, non avendo partecipato al voto n. 7 Consiglieri (Buzzi Langhi,
Demarte, Locci, Priano, Roggero Sciaudone, Sfienti)

DELIBERA
di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’ art. 134, quarto comma,
del D. Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni.



— Estremi della Proposta

Proposta Nr. 2023 | 245
Ufficio Proponente: UFFICIO RISORSE FINANZIARIE, PROGRAMMAZIONE E BILANCIO

Oggetto: GC 319 DEL 12 12 2023 - ART. 20 DEL D. LGS. N. 175/2016 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED
INTEGRAZIONI. CENSIMENTO ANNUALE DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE DELLA CITTA DI
ALESSANDRIA AL 31 DICEMBRE 2022, Al SENSI DELL’ART. 17 DEL D. L. N. 90/2014,
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 114/2014

— Parere Tecnico

Ufficio Proponente (UFFICIO RISORSE FINANZIARIE, PROGRAMMAZIONE E BILANCIO)

In relazione alla regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa della presente
proposta, ai sensi dell'art. 147 bis, comma 1, e art. 49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere
FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Parere Favorevole

Data 15/12/2023 Il Responsabile di Settore

Antonello Paolo Zaccone

— Parere Contabile

In relazione alla regolarita tecnico - contabile attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa della
presente proposta, ai sensi dell'art. 147 bis, comma 1, e art. 49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere
FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Parere Favorevole

Data 15/12/2023 Responsabile del Servizio Finanziario

Antonello Paolo Zaccone




Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale da

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE
BAROSINI GIOVANNI VIMERCATI PIERLUISA

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune
di Alessandria. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento € stato firmato da:

PIERLUISA VIMERCATI in data 21/12/2023
GIOVANNI BAROSINI in data 21/12/2023



