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Gruppo A.M.A.G. S.p.A.

Richiamato integralmente quanto riportato nel cstatelelle precedenti analisi, si ricorda cahtermine perentorio imposto all’Atem 2 (di cui il
Comune di Alessandria € capofila), per la pubblmaz del bando di gara inerente all’affidamentos#glizio di distribuzione del gas naturale, sia
ora fissato alfl1 luglio 2014

Indicativamente, intorno alla meta del mese di n@ggosi come specificato nel contesto del repatatd 30 aprile, si doveva addivenire
all’'aggiudicazione provvisoria del servizio di sop al R.U.P., avviato con apposita determinazidingenziale n.588, in data 9 aprile 2014. Da
informazioni acquisite in data odierna la gasdata sospesa

Anche alla luce di quanto sopra specificato, siofioka nuovamente la necessita di un cronoprogi@mper la definizione accurata dei tempi
tecnici necessari all'espletamento delle varie, fasl rispetto della scadenza di legge.

Alegas s.r.l.:la societa ha rinnovato il contratto per la forratper il gas metano alle aziende associate ady&in#érConsorzio per I'energia di
Confindustria Alessandria, per il periodo 2014/20A5b suddetto Consorzio aderiscono sessanta azieroge forniture di oltre 10 milioni di
mc/gas.

Fallimento A.M.I.U. S.p.A.

Richiamato integralmente quanto riportato nel csiatalelle precedenti analisi, cosi come dispostauatori nel contesto del bando con cui
stata disposta la vendita dell'azienda, entrorintee fissato per la presentazione (30/04/2014p qmervenute due offerte, da parte di soggetti
operanti nel settore, ed una manifestazione diéss® della societa partecipata AMAG S.p.A.. | @uraesaminate le offerte, hanno ritenuto di
disporre una gara al rialzo: il termine indicativente fissato per la presentazione delle nuoveteftestabilito per i primi giorni di giugno.

Si é altresi appreso come il ricorso, presentat@aai dipendenti della societa avverso la sem@hfallimento, € stato respinto.

Si richiama nuovamente l'attenzione sulla necesgitgellente di procedere con l'affidamento, ai setisegge, del servizio di raccolta e trasporto
dei RSU

Per completezza d’'informazione si acclude una mi&pretativa (all.n.1), a cura di uno studio dnsulenza in materia di servizi pubblici locali,
inerente alcune questioni operative afferenti dlaidei rifiuti. In particolare, si evidenzia consta in capo al Comune la responsabilita
dell'affidamento del servizio nelle more dell’'opvda del’ATO.
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di Gian Pietro Belloni 25/03/2014

ALCUNE QUESTONI OPERATIVE AFFERENTI IL CICLO DEI RIFIUTI:
AMBITI TERRITORIALI OTTIMALI, AFFIDAMENTI DELLA GESTIONE,
OBBLIGO DI ASSOCIAZIONE PER | PICCOLI COMUNI

1) Tra i principali servizi pubblici locali a rilemza economica per cui si puo
ragionevolmente prefigurare una gestione per amsbitracomunali, in alcune Regioni il
ciclo dei rifiuti appare forse il meno maturo imrteni di progressivo avvicinamento a detto
obiettivo, anche a fronte di una situazione attdalelativa frammentazione delle gestioni
tra piu gestori pubblici e privati, in affidamentbretto e / o individuati a mezzo di
procedure di evidenza pubblica.

2) Senza alcuna pretesa di completezza e di apjgitax delle affermazioni in ogni
Regione, rispetto al ciclo dei rifiuti si puo foraffermare la maggiore maturita acquisita
dai servizi idrici e di distribuzione del gas; peservizi idrici, a partire dalla Legge 36 /
1994 ed alle leggi regionali di attuazione, a feodtlla funzione assunta e svolta dalle
autorita d’ambito & possibile apprezzare I'avvemirtagressiva integrazione delle gestioni;
nel caso della distribuzione del gas, I'obbligai®svolgimento delle gare per ambiti sovra
comunali ex DM 226 / 2011, per quanto percorso duragticolato e complesso, appare
ormai acquisito.

Altri servizi, quali ad esempio la pubblica illumaione, ben si presterebbero ad
obbligatorie gestioni (lo svolgimento € indispenkada parte di tutti i Comuni) per ambiti
sovra comunali; ma, da una parte, non risultandugpi concreti nella direzione
richiamata, e dall’altra deve tenersi conto deltamvenzioni CONSIP per la pubblica
illuminazione quale possibile soluzione cui i Comstessi possono aderire; infine, deve
considerarsi che, ex art,1, ¢.7 DL 95 / 2012, i Gondebbono acquisire direttamente dalla
stessa CONSIP o dalle centrali di committenza raio (tra altre categorie
merceologichk I'energia elettrica; cid vale per I'energia eleth in generale (non solo,
evidentemente, per quella che alimenta la pubblitaninazione), ma altrettanto
chiaramente la previsione a suo modo spezza lzivadle collocazione integrata, in capo
al servizio di pubblica illuminazione, di esercizio manutenzione ordinaria, lavori ed
investimenti, consumi di energia elettrica; sengxart.1, c.7 DL 95/ 2012, in ogoaso e
fatta salva la possibilita di procedere ad affidartie nelle [ivi] indicate categorie
merceologichetfa cui I'energia elettrida anche al di fuori delle predette modalita, a
condizione che gli stessi conseguano ad approwvagienti da altre centrali di
committenza o a procedure di evidenza pubblicayevqulano corrispettivi inferiori a




quelli indicati nelle convenzioni e accordi quadrnessi a disposizione da Consip S.p.A. e
dalle centrali di committenza regionali.

3) Si ritorni dunque al ciclo dei rifiuti, prestamdn primis attenzione alle previsioni
normative di cui alle successive lettere A) e B).

A) Art. 3-bis DL 138/ 2011, convertito in Legge8A42011.
Ambiti territoriali e criteri di organizzazione del svolgimento dei servizi pubblici
locali (articolo introdotto dall'art. 25, c.1 DL 1/ 2Qk®nvertito in Legge 27 / 2012)

1. ... le regioni e le province autonome di Trenti Bolzano organizzano lo
svolgimento dei servizi pubblici locali a rete devanza economica definendo
il perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottnali e omogenei tali da
consentire economie di scala e di differenziaziclenee a massimizzare
I'efficienza del servizio e istituendo o designamgioenti di governo degli
stessi, entro il termine del 30 giugno 2012. La atisione degli ambiti o
bacini territoriali ottimali di norma deve essereminferiore almeno a quella
del territorio provinciale. Le regioni possono indiuare specifici bacini
territoriali di dimensione diversa da quella proeiale, motivando la scelta in
base a criteri di differenziazione territoriale ®wo-economica e in base a
principi di proporzionalita, adeguatezza ed effiia rispetto alle
caratteristiche del servizio, anche su proposta a@huni presentata entro il
31 maggio 2012 previa lettera di adesione dei sndaeressati o delibera di
un organismo associato e gia costituito ai senfliatécolo 30 del testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n7 2Bermo restando il termine
di cui al primo periodo del presente comma che apanche in deroga a
disposizioni esistenti in ordine ai tempi previgér la riorganizzazione del
servizio in ambiti, e fatta salva I'organizzaziodieservizi pubblici locali di
settore in ambiti o bacini territoriali ottimali gi prevista in attuazione di
specifiche direttive europee nonché ai sensi didleipline di settore vigenti o,
infine, delle disposizioni regionali che abbian@ givviato la costituzione di
ambiti o bacini territoriali in coerenza con le pisioni indicate nel presente
comma. Decorso inutilmente il termine indicatoCibnsiglio dei ministri, a
tutela dell'unitd giuridica ed economica, esercitgoteri sostitutivi di cui
all'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 13lerporganizzare lo
svolgimento dei servizi pubblici locali in ambitibacini territoriali ottimali e
omogenei, comunque tali da consentire economieada® di differenziazione




idonee a massimizzare l'efficienza del servizio.
(comma cosi modificato dall'art. 53, c.1, letteyda 83 / 2012, convertito in
Legge 134 /2012)

1-bis. Le funzioni di organizzazione dei servizblgici locali a rete di
rilevanza economica, compresi quelli appartenehfiedtore dei rifiuti urbani,
di scelta della forma di gestione, di determinaei@elle tariffe all'utenza per
guanto di competenza, di affidamento della gestmmelativo controllo sono
esercitate unicamente dagli enti di governo degfib@i o bacini territoriali
ottimali e omogenei istituiti 0 designati ai sem@ comma 1 del presente
articolo.

(comma introdotto dall'art. 34, ¢.23 DL 179 / 20t8nvertito in Legge 221 /
2012)

B) Art. 13 DL 150/ 2013 (c.d. Milleproroghe) comtito in Legge 15/ 2014.
Termini in materia di servizi pubblici locali

1. In deroga a quanto previsto dall'articolo 34¢omma 21 del decreto-
legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con fiwationi, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, al fine di garanti@econtinuita’ del servizic
laddove l'ente responsabile dell'affidameimovero, ove previsto, l'er
di governo dell'ambito o bacino territoriale iottale e omogeneo abk
gia' avviato le procedure di affidamento pubblicanid relazione di cui al
comma 20 del medesimo articolo, il servizio epletato dal gestore o dai
gestori gia' operanti fino al subentro deliavo gestore e comungue non
oltre il 31 dicembre 2014.

2. La mancata istituzione o designazione del'edi governo dell'ambito
territoriale ottimale ai sensi del comma 1 deltiaolo 3-bis del decreto-legge
del 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con nadifoni, dalla legge 1.
settembre 2011, n. 148, ovvero la mancatdbdelzione dell'affidamento
entro il termine del 30 giugno 2014, comportancsdieizio dei poter
sostitutivi da parte del Prefetto competente gerritorio, le cui spes
sono a carico dell'ente inadempiente, che progvedli adempimen
necessari alkompletamento della procedura di affidamento entio 31
dicembre 2014.




3. Il mancato rispetto dei termini di cui ai comie 2 comporta la
cessazione degli affidamenti non conformi ai fisitju previsti dalla
normativa europea alla data del 31 dicembre 2014.

4. Il presente articolo non si applica ai serviziali all'articolo 34, comma
25, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 avibwecon modificazioni,
dalla legge del 17 dicembre 2012, n. 221.

4) Dal punto di vista operativo, rispetto a quastgpra sub A) e B), non pud non
sottolinearsi molto sinteticamente che:

- entrambe le norme riguardano il ciclo dei rifi(ier A, cio € esplicitato al c.1bis;
per B, il c.4 fa riferimento all’art.34, c¢.25 DL 97 2012, che dal provvedimento
esclude distribuzione del gas, distribuzione dedigia elettrica, farmacie, ma non
anche il ciclo dei rifiuti)

- I'obbligo di istituire ambiti per il ciclo dei fiuti nel 2012 (A-1) & pressoché
analogo a quello previsto nel 2014 (B-2) con il. ddcreto Milleproroghe di fine
2013;

- analogo dovrebbe essere l'esito della mancatiduzitne: sarebbe dovuto
intervenire il Governo nel 2012, interverra evelmente il Prefetto nel secondo
2014;

- ancorche possa apparire peculiare I'affermazabreesegue, si deve auspicare che il
disegno legislativo del 2014 abbia maggior fortdnguello del 2012 in relazione al
quale, a quanto risulta, il potere sostitutivo @elverno non é stato attivato laddove
gli ambiti per il ciclo dei rifiuti non siano staistituiti, e cio risulta essere avvenuto
in diverse Regioni.

5) E’ noto che lo svolgimento dei servizi pubbliacali pud, assai sinteticamente, essere
svolto attraverso una delle alternative forme ditigee di seguito riportate:

i) affidamento del servizio a soggetto interamentebpod in house (non solo
societd, ma ora anche azienda speciale alla lucgaderi Corte dei Conti
Sezioni Unite 21/1/2014 n. 2 e Corte dei Conti Rieta 31/1/2014 n. 21),




ii)

affidamento senza piu alcun termine finale (alleelwell’incostituzionalita
dell'art.4, c.32, lettera a) DL 138 / 2011, cheiwdluava il 31.12.2012 quale
termine di cessazione degli affidamenti assegmatassenza di evidenza
pubblica) e senza limite di valore contrattualéa(aice dell'incostituzionalita
dell’art.4, c.13 DL 138 / 2011, che limitava il ve¢ stesso entro i 200.000
euro / anno), purché la societa disponga dei riigcapitale totalmente
pubblico, esercizio del controllo analogo sullaistzcda parte degli enti soci
come avviene su un proprio ufficio, piu parte ddtlvita svolta in relazione al
territorio dei Comuni soci) individuati dalla stoai sentenza Corte di Giustizia
UE 18.11.1999, C-107/98, c.d. Teckal, e richiardatl'art.113, c.5, lettera c)
DLgs 267 / 2000, abrogato dall'art.12, c.1 DPR 1@810, ma sempre valido
guale riferimento;

affidamento del servizio con procedura di evidepahblica ex art.30 DLgs
163 / 2006, nel rispetto dei principi del Trattaidunzionamento dell’'Unione
Europea (in via generale il TFUE si occupa del tededa concorrenza al
Titolo VII [art. 101 — 109] e della disciplina delercato unico rispettivamente
negli artt. 14, 26 e 27njercato internf 28 e 29 [ibera circolazione delle
merci, 45 — 66 — Titolo IV [ibera circolazione di persone, servizi e capitali
114, 115 e 118iavvicinamento delle legislazidj

affidamento del servizio a societa mista con sagpjpaltatore, come da: punto
2.2 e nota 18 della Comunicazione interpretatigadCommissione delle
Comunita europee 5/2/2008 n. C [2007] 668il'applicazione del diritto
comunitario degli appalti pubblici e delle concessiai partenariati pubblico-
privati istituzionalizzati (PPPI);Risoluzione del Parlamento europeo del 18
Maggio 2010 sui nuovi sviluppi in materia di appalti pubblici
(2009/2175(INI)), in Gazzetta ufficiale dellUnioneuropea il 31.5.2011
sentenza Corte di Giustizia UE 15.10.2009 C-19648itenza Consiglio di
Stato, adunanza plenaria, sentenza 03.03.2008,pafiere 18.04.2007, n.456;

affidamento diretto, purché gia in essere alla dih1 Ottobre 2003a
societa a partecipazione pubblica gia quotate imshoa tale data, e a quelle
da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 detlice civileex art.34, ¢.22
DL 179 / 2012, convertito in Legge 221 / 2012, narim base alla quale gli
affidamenti riconducibili a quanto soprssano alla scadenza prevista nel
contratto di servizio o negli altri atti che regola il rapporto, mentre gli




affidamenti che non prevedono una data di scadenzssano,
improrogabilmente e senza necessita di appositabelglizione dell'ente
affidante, il 31 dicembre 2020.

6) Dal punto di vista delle competenze e dell'opeita dei (singoli) Comuni, a fronte di
guanto sopra sub A) e B) si pone un delicato eretm¢ema.

Un problema operativo in capo ai Comuni risultarel@ato al fatto che gl
affidamenti del ciclo dei rifiuti possono ben vena scadere in questo periodo (che
peraltro si trascina dal 2012, come sopra visto 34t) di attesa dell’'obbligatoria
istituzione degli ambiti multi comunali.

Con l'esclusione dell’'affidamento in house (per,aw@ggiunta la scadenza di un
contratto di servizio, & possibile procedere coapgrovazione di un nuovo
affidamento, purché evidentemente I'affidamentocsiaforme ai principi comunitari
di cui sopra sub 5-i) e del caso residuale deltlafhento a societa quotata a fronte
di contratto di servizio privo di scadenza sub 5assia nel caso di affidamento del
ciclo dei rifiuti (sub 5-ii) che venga a scaderayiresto periodo (e nell'analogo caso
residuale di scadenza del periodo individuato dgdlea a suo tempo bandita per il
socio operatore in societa mista sub 5-iii), ilggilo Comune deve procedere ad
individuare il nuovo affidatario del ciclo dei wfi.

Non puo che essere il Comune a procedere a quifituazione (salvo valutare
guanto al successivo numero 7), in base allart.1©€8 DLgs 152 / 2006
(Competenze dei Comiiniper cui ...sino all'inizio delle attivita del soggetto
[gestore individuato] dall'Autorita d'ambitddddove non ancora istituita, o laddove
la stessa non abbia ancora deliberato I'affidamergotermini di cui sopra sub B-1)
e B-2)]..., i Comuni continuanoe] necessariamente, determinateogestione dei
rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati ath smaltimento in regime di privativa
nelle forme di cui all'articolo 113, comma 5, delcdeto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267[ora abrogato ex art.12, c.1 DPR 168 / 2010, mansamamente riconducibili
a quanto oggi valido in relazione a quanto sopba3iI

L'individuazione del nuovo affidatario del ciclo idefiuti da parte del Comune,
nell’attuale fase di attesa di istituzione delletéita d’Ambito e / o deliberazione di
affidamento da parte di quest'ultima (di nuovo, ¢mvio sopra sub B-1) e B-2), si




colloca nella contraddizione di assecondare da parée la prossima istituzione
dell’ambito, senza vincolarne le scelte future (hemuna gara a livello di singolo
Comune, soprattutto con durata non breve, corrd@aila non integrazione dello
specifico territorio sino a scadenza della procadandita dal Comune stesso, e del
resto la durata breve di una gara a livello comunabnduce alla concreta
valutazione del mancato ammortamento, in senso daiiimpegno amministrativo
ed economico - tecnico che il singolo ente devéesese per elaborare, pubblicare
ed aggiudicare la procedura stessa) e dall'altr@etzessita di non violare regole di
concorrenza (assecondare listituzione dell'amhitorisponderebbe a proseguire
con affidamenti diretti agli aggiudicatari di gameche successivamente alla scadenza
naturale di queste ultime, o in ogni caso a frodieforme di gestione non
riconducibili ad uno dei modelli di cui sopra sul) ® 5-iv), in quest'ultimo caso
senza determinazione della scadenza negli atti.

Alla contraddizione di cui sopra fornisce una pringposta I'Autorita Vigilanza
Contratti Pubblici (AVCP), con il proprio provwedanto AG38/13 del 24/07/2013,
con il qualesi ritiene che il Comune ..., nelle more dell'indivédione di bacini
territoriali di riferimento da parte delle Regignilebba procedere all’espletamento
di una procedura ad evidenza folica ai fini dell'affidamento del contratto i
guestione e possa eventualmente concedere una garosedl'attuale gestore
esclusivamente per il tempo strettamente necessalio svolgimento dell:
procedura di gara e alla stipula del nuovo contoat

Una seconda risposta é fornita dalla Corte deiicsei. regionale di controllo per la
Regione Lombardia, con il proprio parerel7/1/201420, da cui si trae quanto
segue.

Nelle more dell'istituzione degli ATO permane impa@aai comuni la potesta di
gestione del servizi di igiene ambientale .

Il quadro normativo in materia di ATO impone alled®oni di: i) organizzare lo
svolgimento dei servizi pubblici locali a rete dievanza economica definendo il
perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimiae omogenei, oltre che di istituire
o designare gli enti di governo degli stessi, erlti®0 giugno 2012; ii) prevedere la
dimensione degli ambiti o bacini territoriali ottathi, di norma non inferiore a quella
del territorio provinciale (le regioni possono imfiluare bacini territoriali di
dimensione diversa motivando la scelta in base #ercrdi differenziazione
territoriale o socio-economica e in base a princili proporzionalita, anche su
proposta dei comuni, previa lettera di adesione sledaci interessati o delibera di




un organismo associato gia costituito, ex art. R(EL).

La norma fa salva l'organizzazione di servizi pudiblocali in ambiti o bacini
territoriali ottimali gia previsti in attuazione dspecifiche direttive europee, delle
discipline di settore vigenti o, infine, delle disgzioni regionali che abbiano gia
avviato la costituzione di ambiti o bacini territali in coerenza con le previsioni
indicate nel presente comma.

Il precetto normativo impone, pertanto, un obbligo tipo organizzativo alle
Regioni.

Per il periodo transitorio, invece, il d.I. 179/2P1nella formulazione conseguente
alla legge di conversione, stabilisce che (art. 8dmma 21) "Gli affidamenti in
essere alla data di entrata in vigore del presemdereto non conformi ai requisiti
previsti dalla normativa europea devono essere adggentro il termine del 31
dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa dataeliazione prevista al comma 20.
Per gli affidamenti in cui non é prevista una datiascadenza gli enti competenti
provvedono contestualmente ad inserire nel cortrdittservizio o negli altri atti che
regolano il rapporto un termine di scadenza ddiimento. I mancato
adempimento degli obblighi previsti nel presentenc@a determina la cessazione
dell'affidamento alla data del 31 dicembre 2013".

Ne deriva che, giusta il combinato disposto dellernme citate, nelle more
dell'istituzione degli ATO permane in capo ai coimlanpotesta di gestione del
servizi di igiene ambientale. Tuttavia, I'affidart@nn concreto di detto servizio
(anche nell'ipotesi di gestione gia instaurata) @o@avvenire secondo i principi di
trasparenza, parita di trattamento e concorrenzanepgni caso, tramite procedure
di selezione comparativa, escluso ogni automatinoavo in favore degli attuali
affidatari.

La conclusione operativa, in base quanto sopreefpaiellAVCP e parere della
Corte dei Conti Lombardia), pare essere quellaj @emuni, di procedere con nuovi
affidamenti solo in esito a procedure di evidenzbhtica.

Il parere della Corte dei Conti Lombardia, ancorgbblicato in Gennaio 2014,
ancora non considera l'intervenuta approvazior@i¢ambre 2013) del c.d. Decreto
Milleproroghe di cui sopra sub 3-B), ed in partarel quanto previsto dall’'art.13, c.1
DL 150/ 2013.... al fine di garantire la continuita’ delservizio, laddov
I'ente  responsabile dell'affidamenibComune] ovvero, ove previsto, I'ente
governo delllambito o bacino territoriale ottimalee omogeneonpn ancora
istituito, nell’ambito della presente trattazionepbia gia' avviato le procedure di




affidamento pubblicando la relazione di cui al com0 del medesimo articolo,
servizio e' espletato dal gestore o dai geswid' operanti fno al subentro de
nuovo gestore e comunqgue non oltre il 31 dicembiet2

La richiamata recente normativa parrebbe quindisentire la prosecuzione delle
gestioni in corso solo nel caso in cui il Comund Autorita d’Ambito abbiano
avviato procedure di assegnazione del servizioetiecon i principi di derivazione
comunitaria di cui al precedente numero 5).

Pud essere di interesse evidenziare la differentacorrente tra I'assetto di cui
sopra per il ciclo dei rifiuti e quello, diametradnte opposto, introdotto per il settore
della distribuzione del gas, nell’attraversare nalaga fasi di avvicinamento alla
gestione per ambiti, con l'art.3, c.3 del Decretel dMinistero dello sviluppo
economico del 19 Gennaio 20Dkterminazione degli ambiti territoriali nel settor
della distribuzione del gas naturalé base al quale decorrere dall'entrata in
vigore del presente provvedimento le gare per idlafhento del servizio di
distribuzione gas previsto dall'articolo 14, comriia del decreto legislativo 23
maggio 2000, n. 164, per le quali non €' stato pichto il bando o non e' decorso |l
termine per la presentazione delle offerte di gamno aggiudicate unicamente
relativamente agli ambiti determinati nell'allegafio facente parte integrante del
presente provvedimento. Il gestore uscente, aii gilarticolo 14, comma 7, del
decreto legislativo 23 maggio 2000, n.164, restaaoque obbligato a proseguire la
gestione del servizio fino alla data di decorreaehnuovo affidamento.

Ma, con il sopra richiamato DM, venivano individugli ambiti sovra comunali per
la distribuzione del gas (quindi, con legge dellat®, diversamente da quanto
intervenuto (o meglio, non ancora intervenuto, asebregionale) per il ciclo dei
rifiuti.

Per completezza, si rammenta che per la distripezidel gas si procede ad
assegnazione del servizio solo a mezzo di proceafliravidenza pubblica, mentre
per il ciclo dei rifiuti vale un piu ampio spettdi forme di gestione come da
precedente numero 5).

7) Sempre dal punto di vista delle competenze kogerativita dei (singoli) Comuni, nel
caso che segue solo con riferimento ai (peraltroarasi) enti con popolazione inferiore a
5000 / 3000 abitanti, alle questioni affrontat@aineri precedente si sovrappone anche la
seguente.




L'art.14, c.28 DL 78 / 2010 (comma sostituito @¢atl19, c.1, lett.b), DL 95 / 2012,
convertito in Legge 135 / 2012) prevede, sintetiear®, chel comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino @08 abitanti se appartengono o
sono appartenuti a comunitd montane ..., esercitaogligatoriamente in forma
associata, mediante unione di comuni o convenzilen&nzioni fondamentali dei
comuni di cui al comma 27, ad esclusione dellaetattl) ..., funzioni che si
riportano di seguito:

a) organizzazione generale dellamministrazionestipee finanziaria e contabile e
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di intereggmerale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni manteniideSsato dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di aitdb comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziordi protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi dcealta, avvio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione delatvi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locales€liizi sociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quante\psto dall’articolo 118, quarto
comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica, per la parte non attribuitdla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

[) tenuta dei registri di stato civile e di popolaze e compiti in materia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi elettorali statistici, nell’esercizio delle
funzioni di competenza statale.

Ai nostri fini, si evidenzia la funzione f); al da di considerazioni di carattere
generale, peraltro sterili sul piano operativo,c&ilf’omogeneita dell’elenco (la
funzione afferente i rifiuti, diversamente dall&r@l si caratterizza per un dettaglio ed
un taglio operativo che la avvicina a coincidere ¢ stesso servizio pubblico in
questione), si pone la questione di come concilargvolgimento delle funzioni in
questione da parte dell’Autorita d’Ambito, di cui precedente numero 6), con
I'unione o la convenzione cui i Comuni con popadaa inferiore a 5000 / 3000
abitanti dovrebbero devolvere obbligatoriamente fuazione stessa; I'Autorita
d’Ambito risulta dover assorbire la funzione amitéda di tutti i Comuni, compresi
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quelli con popolazione inferiore a 5000 / 3000 aat).

Va precisato che il nuovo art.14, c.31-ter DL 7810 (comma introdotto dall'art.
19, c.1, lett. e) DL 95/ 2012, convertito in Leddgdh / 2012 e modificato dal recente
art.1, ¢.530 Legge 147 / 2013) prevede quindi arantp seguel comuni [con
popolazione inferiore a 5000 abitanti] assicuranattiuazione delle disposizioni di
cui al presente articolo: a) entro il 1° gennaio 13 con riguardo ad almeno tre
delle funzioni fondamentali di cui al comma 28;dmjtro il 30 giugno 2014, con
riguardo ad ulteriori tre delle funzioni fondamelitdi cui al comma 27; b-bis) entro
il 31 dicembre 2014, con riguardo alle restanti Zioni fondamentali di cui al
comma 27;pertanto, con riguardo al tema dell’obbligo di céoetpmento del
processo di associare le funzioni sopra elencatega(@ueste, anche la funzione
ambientale) per i Comuni con popolazione infericae 5000 abitanti, detto
completamento deve ora avvenire entro il 31.12.2(d#ma della modifica ex
Legge 147 / 2013, entro il 31.12.2013).

Tenendo conto dello sviluppo per ambiti del cicd wifiuti (di norma di dimensione

provinciale) come da precedente numero 3), il qdalrebbe completarsi entro il
2014, e dell’'obbligo di associare le funzioni pepiccoli Comuni (su dimensioni

territoriali piu contenute, comprese all’internowto degli ambiti di cui sopra), il

quale pure dovrebbe attuarsi entro il 2014, suh@iaperativo pare arduo non
chiedersi quale raccordo debba istituirsi tra i @eecorsi (i Comuni dovranno pur
deliberare lo sviluppo di ciascun percorso con refziza di prospettive); cio appare
necessario, a meno che un processo non sopravata, loppure a meno che uno
dei due processi si arresti (ipotesi che, al momenon fa parte del quadro di
riferimento).

Se le convenzioni o unioni per la funzione assacied piccoli Comuni dovessero
vedere la luce in assenza di un contemporaneopgdldella gestione per ambiti,
appare probabile che le medesime considerazionimplessita di cui al precedente
numero 6), cui si rinvia per il dettaglio, si ritk&ebbero sulla convenzione o
sull’'unione.

Se lo sviluppo degli ambiti dovesse anticipare acpdere in termini contestuali e
coordinati rispetto all’obbligatoria associaziorgla funzione ambientale f) (di cui
sopra) per i piccoli Comuni in convenzioni o unioailora presumibilmente ed
opportunamente si potrebbe realizzare quanto selgue€onvenzione 0 unione
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potrebbe ben ricoprire il ruolo di rappresentangsoaiata (per i piccoli Comuni che
ne fanno parte) all'interno degli organi (assemlifeparticolare) dell’'ente d’ambito,
con cio creando equilibrio tra il peso dei piu gla@omuni e quello aggregato dei
Comuni piu piccoli; esempi concreti di riferimergossono essere quelli delle Zone
Territoriali Omogenee [ZTO] (o configurazioni digamente denominate, ma con la
stessa finalita), le associano a volte decine din@o, ad esempio si territori
montani, ai fini dell’espressione unitaria all’imie degli organi dellambito
territoriale ottimale (idrico) di riferimento; la ogizione unitaria della ATO
nellassemblea d’ambito dovrebbe essere oggettdistiussione e deliberazione
all'interno degli organi della convenzione o unia@heiferimento.
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